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Adolfina GruSiené. MaZeikiy studiy centras lektar Moksliniy tyrimy kryptis — verslo pitra.

Anotacija

Siame straipsnyje nagtfamos pagrindiés kliitys, slygojantios MaZeikiy rajono verslinink aktyvurm, siekiant gauti paramis ES strukiriniy
fondy. Tolimesre Lietuvos verslo gitra priklausys nuo EuroposajBngos strukiriniy fondy panaudojimo bei rink iSpktimo. TelSiy apskritis yra
viena i$ maziausiai ES striikiniy fondy param isisavinadiy apskrtiy. MaZeikiy rajonas Sioje apskrityje yra vienas i$ neaktyviatesikiant parai-
Skas ES strukitiniy fondy paramai gauti. Atlikus tyrimiSsiaiSkinta, kad MaZeikirajonoimoniy verslininkams parama i$ ES striufihiy fondy yra
reikalinga. Didet dalisimoniy nesiryzta kreiptis @ ES strukiriniy fondy paramos, nes yra per didelis biurokratizmas, paiprojektoijgyvendini-
mo taisykes, imorese tiiksta kvalifikuoty specialist, kurie gatty parengti beigyvendinti projektus.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: struktiriniai fondai, parama, rajonas, projektas, verakas.

Abstract

The present articlewvestigates the main obstacles which predetertiieectiveness of the businessmen of MaZeikiabreti seeking for support
from the structural funds of the European Unionttirer development of the business as such in Litlauaill strongly depend on the effectiveness
of the usage of the benefits given by the strutfurads of EU and expansion of markets. TelSiai i@pus one of the Counties which can be charac-
terized by the lowest level of capacities to adsitaithe support given by the structural funds Of KaZeikiai Region belongs to this county and is
one of the most inactive regions in applicationdopport from EU Structural Funds. After the reskait has been discovered that businessmen of
MazZeikiai. Region is in need for such support. Manynpanies do not feel strong to look for such supgue to a high degree of bureaucracy, unc-
lear and confusing rules of the implementationroferts, lack of qualified specialists who couldiphie the preparation and realization of projects.
KEYWORDS: structural funds, subsidy, region, projects, bessmen

Jvadas Lietuva yra i nedaugelio Europosgjudigos valsty-
. .. biu, kurios, padedant strukiniams fondams, teikia ir

_Europos gungos  strukirine parama nuosekliai (ejks tiesiogil param imonems. Paramos forma — neg-

mazina socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ESzintina subsidija (dotacijamonems ju projektams

Saliy nary ir atskim regiony. Jos pamatines vertybes \yidyti, kai be Sios pagalbos rinkoslygomis neldity

galima isreiksti dviem zodZiais — ,solidarumas®,gan-  imanomagyvendinti tokio projekto.

glauda“. Solidarumas — kadangi paramos tikslagpsuch- Tyrimo objektas. ES Strukiiriniy fondy panaudoji-

ti palyginti su ES vidurkiu ekonomiskai ir socialgkur- 1,9 aktyvum lemiantys veiksniai.

desniems regionams. Sanglauda — kadangi pajaen Tyrimo tikslas — nustatyti pagrindinius veiksnius,

turtiniy skirtumy tarp skurdesni ir turtingesni; region  yringjus jtakos Mazeiki rajono verslinin aktyvumui,

mazinimas yra naudingas visiems. panaudojant ES strukinius fondus
Verslo sektorius yra ne pagrindimalstyles ekono- Tyrimo uzdaviniai:

miniy ir socialiny problemy sprendimo sritis. Be to, pa- 1. Pateikti pagrindinius ES strakhiy fondy pa-
ramy verslui riboja tarptautiniai susitarimai, kuyrituri naudojimo politikos aspektus.

laikytis Lietuva. Visi apribojimai verslui kylaédl vienos 2 Ivertinti ES strukirinés paramos (pagal BPD)
paprastos priezasties — kad fieppazeista konkurencija. sisavinim Lietuvoje ir pagal apskritis.

Suprantama, kagnore, kaip verslo sektoriaus subjektas, 3. Identifikuoti MazZeiki rajono verslinink pagrin-

gavusi param tures didesi konkurencifi pranaSur nei  gines priezastis lemiaias ES struktriniy fondy panau-
ta, kuri paramos negavo. T@dparama verslo subjek- dojimo aktyvun.

tams, naudojant strukiniy fondy léSas, yra ribota. Vers- Tyrimo metodai — Norminiy akty analiz; antriniy

lo subjektus galima apibiti kaip visy ruSiu imones  gyomen analiz; Mazeikiy rajono verslinink anketire

(bendroves,iikines bendrijas, individualiagmones ir apklausa.

pan.) ir kitus juridinius asmenis, registruotus tuimje,

kurie vykdo ar gali vykdytiikine veikla Lietuvoje.Ukiné

veikla apibéziama kaip vig raSiy gamybirg, komercir, .

finansire ar profesig veikla, susijusi su bet kuripirki- verslui _ . .

mo ar pardavimo objektteisiy, darly ir perleidimu, ir _Europos Junga, sgkda_ma t(_)lygaus ek(_)nomlkos

isigijimu (B. Martinkus ir S. Zikierg, 2006). augimo visose ES v_alstybe I regionuose, ta|kyd_an_1a
priemones ir koordinuodama nacionalines regionines
politikas, vykdo strukiring politika. LukaSewius K.,

Europos Sjungos struktirini y fondy parama
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Martinkus B. ir Piktys, R. (2005) analizuodami BBik-

tarinés paramos fondus, iSskiria keturis stiwktius

fondus ir atskig Sanglaudos fongl iS kuriy finansuojami

projektai, padedantys sunkiai besitiancioms imorems

ir darbuotojams imtis kitos, perspektyvésweiklos.
Strukiiriné politika vykdoma per Siuos keturis struk-

tarinius fondus:

1. Europos socialinfondy (ESF);

2. Europos regioniés pktros fond, (ERPF);

3. Europos Zers utkio garantijy ir orientavimo
fonda (EZUGOF);

4. Zuvininkyses orientavimo finansininstrumeng
(ZOFI).

Zina Gineitied (2005), apilndindama strukiriniy
fondy skyrimo tikslus, ir iSskiria tris pagrindinius pri-
tetus, pagal kuriuos parama turi:

1. Skatinti atsiliekatiy regiony plétra, prisitaiky-

ma prie ekonomikos pokyy. Parama skiriama
regionams, kuriuose BVP vienam gyventojui

mazesnis nei 75 proc. ES vidurkio, taip pat re-

gionams, kuriuose ygamazas gyventgj tan-

kumas.

Remti krizs apimtus pramais regionus, kad jie
gakty persiorientuotii kitas ekonomikos sritis.
Remiami regionai, kuriuose ekonoraiveiklos

pagrindy sudaro pramaf ir kuriuose ilgai iSlie-

ka didelis nedarbas. Taip pat skatinama kaimo

vietoviy plétra ir prisitaikymas prie ekonomikos
pokytiy.
Teikti parama mokymui, kvalifikacijos klimui
ir perkvalifikavimui. Pagrindias priemors —
profesinis mokymas ir perkvalifikavimas, darbo
rinkos institucijy plétra.

Lietuvos verslamores gali nhaudotis §i ES strukiiri-
niy fondy parama:

1. Europos regioniés pktros fondas.

Fondo £Sos sudaro apie puwisy strukiiriniy
fondy biudzeto.

2. Europos socialinis fondas.

3. Kiti ES struktriniai fondai.

Europos gungos strukiriniuy fondy 1¢3y efektyviam
naudojimui buvo parengtas ir su Europos komisijdesu
rintas 2004-2006 met bendrojo programavimo doku-
mentas (BPD), kuriame i8styti ES strukiiriniy fondy ir
Lietuvos veiksm tikslai, pktros strategija, nurodyti ES
struktiriniy fondy ir kity finansavimo Saltini inaSai.

BPD - tai ES investigj Lietuvai planavimo doku-
mentas, kuriame nustatoma Salie®trpk strategija, patei-

42

kiamas finansavimo priemanir uZzdavini; apraSymas bei
basimos paramos finansavimas.

Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo
dokumento tikslai ir uzdaviniai

Getas K., Jakubaviaus A. ir Vijeikis D. (2004),
analizuodami Lietuvos 2004-2006 mebendrojo pro-
gramavimo dokumento tikslus ir uzdavinius paramai
gauti, iSskiria tokius tikslus ir uzdavinius.

Tikslai:

Sustiprinti nuolatinio ir nacionalés ekonomi-
kos augimo ir konkurencingumo djino, taip
pat spatios, ziniomis pagdstos, ekonomikos
plétros galimylés ir sudaryti tam gygas, kelti
visuomers gero¥s ir pragyvenimo lyg
Pagrindinis ekonomikos ¢fos strategijos prio-
ritetas yra BVP augimas.édDBVP augimo Saly-
je mazs nedarbas, déd gyventoj pajamos.
UZdaviniai:

Plésti ir modernizuoti Salies infrastruit, kad
buty skatinamas ekonominis augimas ir sudaro-
mos geresss laisvo Zzmonj, prekiy ir paslaug
judéjimo salygos.

Uztikrinti, kad BPD priemoés atitikty visuoti-
nius darnios g@tros principus.

Pagerinti darbuotgj gekejimus ir uztikrinti, kad
gakty prisitaikyti prie rinkos pok§iu. Atnaujinti
Zinias ir kvalifikacip, labiausiai atkreipti émeg
i bedarbius ir jaunim Svarbiausia — pasiekti,
kad suteikiamos Zzinios ir praktika atitiktinkos
poreikius.

Stiprinti ekonomikos konkurencingum kurti
verslo pétrai batinas alygas, tinkam aplinka
esamam ir besikurigrmam verslui ir gerinti in-
vesticin klimata.

Igyvendinant pitros strategi, reikia lankgios in-
vestavimo politikos, kurivertinty visus ekonominius ir
socialinius rinkos polkiius. Siekiantigyvendinti efekty-
vig ir veiksming, strategiy, BPD buvo nustatyti keli pt-
ros tikslai. Jieigyvendinami pagal penkis investicinius
prioritetus:

Pagal BPD prioritetus parama paskirstonya tai
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18%

OSocialings irekonommés infrastruktfitns pktra
® Fireoz ik & te Min plétr

B Garhos sektonaus plétra

B Rain plétra ir S inmkysté

B Techning patarna

1 pav. BPD parama pagal prioritetus
Saltinis:http://www.esparama.lt/It/opd/apie_BPD

Socialires ekonomigs infrastrukiiros pktros, zmo-
niskyju iStekliy plétros, gamybos ptros, kaimo pitros ir

zuvininkyses, technigs paramos. Siems prioritetams

igyvendinti skiriama apie 3,09 mld.JitES ir 1,07 mid.
lity Lietuvos Respublikos§y.

ES struktiarin és paramosjsisavinimas Lietuvoje
pagal BPD

Tolimesre Lietuvos verslo gitra priklausys nuo Eu-
ropos $jungos strukiriniy fondy panaudojimo bei rink
iSplétimo. Europos gungos komisar Dalia Grybauskai-
té ragina Lietuy ir kitas naujsias ES Salis atsakingiau
ziaréti  ES fond, ¢Sy panaudojim. Pasak jos, ateityje
neiSnaudoti pinigai bus nebeskiriami nesugétzénjy
panaudoti Saliai.

Per 2007 metus pagal BPD Lietuyaisavino
971min. lity ES kSy arba 34 proc. daugiau nei per 2006
metus.

O Per metus

B Nuo BPD
jgyvendinimo

2500
2109,6
2000 1907,1
H 1500 -
c
£ 937 970
1000 -
64
500 -
25296 202
(o] T T T T
1 2 3 4 5

2 pav. ES strukitirin és paramos pagal BPOsisavinimas
Saltinis:http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitegionai

Kaip matome iS 2 pav., didZiausias pararigisavi-
nimo augimas buvo 2006 ir 2007 metais. \fi&hsvari
[é3y isisavinimo pagreio priezasgiy Finans, ministerijos
specialistaivardijo prajusiy mety baland supaprastintas

BPD priemoni; ir projekty, finansuojam igyvendinant
Sias priemones administravimo ir finansavimo tdisgk
Jos sumazingvairioms procedroms reikalingas laiko ir
darbo gnaudas.
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10,1; 10%
6,7; 7%

11,5; 12%

@ Vilniaus

| Alytaus

O Kauno
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®| Marijampolés
O Panevézio

23,9; 23%

6,6; 7% B Siauliy

16.2: 160 O Tauragés
e SO0 m Telsiy
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3 pav. ES struktirini y fondy skirty léSy dalis apskrityse (BPDjgyvendinimo biklé 2008-09-17)
Saltinis:http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitegionai

IS 3 pav. matome, kad TalSapskritis yra viena i$
maziausiai paramosédas jsisavinadiy apskrtiy. Dar
blogesk pacttis yra skatiuojant kSy sumy vidutiniSkai
tenkargia vienam gyventojui apskrityje. Jeigu Lietuvoje
vidutiniSkai vienam gyventojui tenka daugiau kaip800
Lt paramos d3y, tai TelSiy apskrityje tik 600 Lt. Telsi
apskritis yra maZiausiasisavinusi ¢Sy, tenkadiy vie-
nam gyventojui, respublikoje. Daugiausia vienamegyv
tojui isisavina Utenos apskritis — 1200 Lt vienam gyven
tojui, Alytaus ir Marijampads po 1100 Lt. Kadangi
Mazeikiy rajonas priklauso Siai apséidi, todl anketires

priezastis, kod toks maZas Mazeili verslininky akty-
vumas, nhaudojant ES strikiniy fondy param.

Pagrindinés kliatys ES struktarini y fondy
paramai gauti MaZeikiy rajone

Anoniminé anketa buvo pateikta 90 MaZejkiajono
verslininky. Gauta uZpildyt 90 ankei. Apklaust; Ma-
Zeikiy rajono verslinink pagalimoniy rusis pasiskirsty-
mas pateiktas 4 pav.

apklausos @du buvo bandoma iSsiaiSkinti pagrindines

Valstybiné Jmoné D 1
2

| —

Koopearatiné bendrove

AB

Imoni y rasys

UAB

|53

Individuali jmoné

28

10 20

30 40 50 60

Imoni y skai €ius

4 pav. Respondenj pasiskirstymas pagalimoniy risis
Saltinis: sudaryta autes

Daugiau kaip pus respondent buvo apklausta i$
UAB, kadangi Sios iSiesimoniy Mazeikiy rajone yra
registruota daugiausia.

I klausinmy, arimonres band pasinaudoti ES struit
riniy fondy parama, beveik pagmoniy atsak, kad jos i

gauti, yra labai menkas. Strakiniy fondy parama tei-
kiama kompensavimo principu, o tai reiSkia, kadegar
kéjas pirmiausia vykdo projektsavo éSomis, o tik po to
teikia mokéjimo praSymus patirtoms islaidoms kompen-
suoti. Be to, kompensuojama tik dalis patiglaidy. Tai

vis neband ir artimiausiu metu nebandys naudotis ESreiSkia, kadimonei reikia tuéti nemaZai nuosay léSy

struktiriniy fondy parama. 5 pav. pateikti duomenys ro-

do, kad imoniy aktyvumas teikiant paraiSkas paramal

arba jas tenka skolintis i bapkTai daugeliuiimoniy
itampa nebepakeliama nasta ir per didizika.
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Artimiausiu metu bandysiu |14

Taip 32

(0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Imoni y skai €ius

5 pav. MaZeikiy rajono jmoniy bandymas naudotis ES strukiirini y fondy parama
Saltinis: sudaryta autes

Pasidonijus, kokie veiksniai labiausiai skatina siek- cija. T&iau ne maziau svarbimoréems yra siekimas
ti ES struktiriniy fondy paramos (6 pav.), verslininkai gerinti gaminamos produkcijos kokybgalimyke mazinti
nurock, kad pagrindia priezastis yra diganti konkuren-  gaminamos produkcijossaudas.

Kita

7
Siekis gerinti i
produkcijos kokybe

| 36

Galimybeé plésti gaminiy
asortimentg

] 28

Sagnaudy mazinimo

galimybé |35

Konkurencija

| 42

(0] 5 10 15 20 25 30 35 40 45

Imoni y skai €ius

6 pav. Veiksniai, skatinantys naudotis ES strukiirini y fondy parama
Saltinis: sudaryta autes

Tyrimu nustatyta, kad viena iS pagrindirkliaciu,
bandant pasinaudoti ES strukhiy fondy parama, yra
per ilgos biurokratias projekty vertinimo ir atrankos
procediros. Daznai projekt vertinimas vyksta ilgiau nei
numatyta projekt vertinimo tvarkos taisykke, nes, pa-

teikus paraiS daznai dar reikalaujama iS pareisk
papildomy dokumeng ar paaiskinim. Toks projeki
vertinimo ir atrankos laiko uZsimas yra sugingas:
neleidzia laiku pragti vykdyti projekto ir pasiekti rezul-
taty, kurie buvo suplanuoti.

Kvalifikuoty specialisty trakumas

Biurokratizmas

Informacijos stoka 9

Lésy trakumas

|21

20 25 30 35 40

Imoni y skai €ius

7 pav. Pagrindinés Kklititys siekiant ES struktirini y fondy paramos
Saltinis: sudaryta autes

Kita svarbi prieZastis (7 pav.) yra ZmonjfkiStek-

Zmoniskuosius iSteklius, skatinti perspektyvonkuren-

liy patirties, rengiant projektus, kompetencijos stokacingu projekiy atsiradim. Penktadalis imoniy nurodo

Galima teigti, kad valstybturéty daugiau skirti Sy in-
formacijos apie ES struliniy fondy param sklaidai ir
ukio subjekti mokymams, kaipisisavinti $§ param.
Paiios jmores taip pat tuty daugiau investuoti savo
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nuosawv lésSy projektams rengti ir administruotitkuma.
Verslo imones turi nemaZ nuosav ¢Sy dali skirti dar
pries teikiant parai$kparamai gauti. Kadangmorems
triksta gebatiu projektus rengti specialigtjos privers-
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tos kreiptis pagalbogivairias Sias paslaugas teikigas
imones, kad suteikt konsultacijas, parengtprojeks,

uzpildyty paraiSkas. Tokios paslaugos yra pakankamaj

brangios, be to, konsultantai ar projektus remgis
imorés negarantuoja, kad paraiSka ir projektas ives-
tinti teigiamai. Tokiu atvejuimones nebeatgauna patirt
iSlaidy rengiant projekt.

Atlikus § tyrima iSaiSkejo, kad Mazeiki rajono
imoniy verslininkams parama S ES strimkhiu fondy
yra reikalinga. Didel dalis imoniy nesiryzta kreiptis &
ES strukiiriniy fondy paramos, él to, kad yra per didelis
biurokratizmas, painios projekt@yvendinimo taisylds
ir triksta imorése kvalifikuoty specialist, kurie gaéty
parengti beigyvendinti projektus.

ISvados

1. Sudttingas normini akty, reglamentuojatiy
param iS ES struldriniy fondy, turinys. Projek-
ty vertinimo ir atrankos procady truknme daz-
nai kina ilges@ nei nustatyta, o tai neleidzia
imorems pradti laiku igyvendinti projekto ir
laiku pasiekti rezultat

2. Pertrumpiir griezti terminai nuo kvietimo teikti
paraiSkas iki galutigs paraiSk priemimo datos.

3. Tyrimu nustatyta, kad pagrindiniai veiksniai,

trukdantys MaZeikj rajono verslininkams pasi-
naudoti ES strukiriniy fondy parama, yra Sie:
sudttingos projekto vertinimo, atrankos igy-
vendinimo procetfos; nuosay 1éSy projektams
rengti ir administruoti fikumas; per dideli pro-
jekto rengimo kaStaijmores specialist, ren-

giant projektus, patirties ir kompetencijos stoka.

4. Imorese tiksta kompetenting specialist, su-
gebartiy rengti ir administruoti projektus, téd
valstyle turéty daugiau skirti 43y informacijos
apie ES strukiriniy fondy param sklaidai ir
akio subjekty mokymams, kaifsisavinti S pa-
ram.

5. Imores, noédamos sumazinti projektrengimo
kaStus, turi investuoti daugiagd i savo Zmo-
niy iSteklius, siekiant paskatinti perspekiyyvi
konkurencing projekt; atsiradim.
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KEY FACTORS WHICH INFLUENCE THE

LEVEL OF INTENSIVENESS OF THE USAGE OF
EU STRUCTURAL FUNDS IN MAZEIKIAI
REGION

Adolfina GrusSieg

Summary

Lithuania is one of few EU member statesclwhiith the
help of structural funds provide direct financia o enterpri-
ses. The form of such aid is unreturnable subsidgnterprises
for the execution of their projects when accomptisht of such
project without financial aid would be impossibleedto the
situation in market.

Telsiai County is one of the counties whielm ®e charac-
terized by the lowest level of assimilation of #maounts gran-
ted by the funds. The situation is even worse #gsess it in the
terms of the average amount of the assimilatedpa&id one
resident of the county. In Lithuania, the averageant of aid
per one resident is more than 800 LTL of aid, whsiia Telsiai
County it is equal to only 600 LTL per resident. Sial County
is the county which assimilates the lowest amoun&id per
resident in the Republic of Lithuania. Whereas Mkiaeregion
belongs to Telsiai County, questionnaires were usedder to
try to find out the resource of such low level nfolvement of
trade of Mazeikiai region in the usage of aid gednby EU
Structural Funds.

The research allowed to determine that tfzénnfiactors
which discourage the businessmen of Mazeikiai regpoapply
for and use aid given by EU structural Funds aesftfiowing:
complex project assessment, selection and impletient
procedures; lack of own funds for the preparatiod administ-
ration of projects; too high expenses of projeefpparation; lack
of experience and competence of specialists workingnterp-
rises in the preparation of projects.



