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Anotacija

Pajamos i$ pelno mok#ig daugumos Europosafingos (ES) valstyhi biudZetuose sudaro nedradidziausi daf, tatiau nuo j; priklauso grynasis
investicijy pelningumas, tad pelno mokesiai turi nemenl jtaka verslininky sprendimams. Kita vertus, valstybei jie yra dasviarbus ekonomikos
reguliavimo jrankis, kuris gali pagti suSvelninti ekonomikos cikl poveilf. D¢l Siy prieZzasiy kai kurios Europos fungos Salys prieStarauja
iniciatyvoms harmonizuotimoniy pelno moke&us, siekdamos pritraukti investigijaktyviai dalyvauja mokeésy konkurencijos procesuose. Tiek
direktyvus mokediy harmonizavimas, tiek spontaniSka makesonkurencija gali Bti laikomi pelno moke&iy panasjima skatinagiais veiksniais,
taciau juy veikimo mechanizmai, o ir pats poveikis, yra skat.

Straipsnyje analizuojami Europosgj@ngos Salyse vykstanti pelno mokieskonvergencija, kugi salygoja tiek moke&iy harmonizavimo iniciatyvos,
tiek ir teigs aktais nereglamentuota apmokestinimo praktifuzija bei moke&iy konkurencija. Detaliai aptariamas mokigskonkurencijos ir
koordinavimo rySys, pelno mok#s harmonizavimo iniciatyvos Europogj@ngoje, analizuojama pelno mokastarify dinamika, kura neabejotinai
itakoja moke&y konkurencijajvertinamas pelno moké&s panasjimo lygis.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: pelno mokesiai, mokesiu konkurencija, mokes$y harmonizavimas, globalizacija.

Tyrimo objektas— Europos &ungos valstybse
taikomi pelno mokesai.

Imoniy pelno apmokestinimas yra vienas i§ smarkiai  Tyrimo tikslas — kompleksiskai jvertinti pelno
verslininky sprendimusitakojartiy veiksnii, nes nuo jo mokesiy konvergencijos procesus EuropeguBgoje.

Jvadas

priklauso grynasis investidij pelningumas. Valstybei ~ Tikslui  pasiekti ~suformuluoti  tokie — esminiai
pelno moke&iai yra ne tik pajam 3altinis, bet ir svarbus UZzdaviniai:
ekonomikos  reguliavimo jrankis.  Globalizacijos e ISnagrireti mokesiu  konkurencijos ir

koordinavimo alternatyvas bei jtaka mokesiy
panasgjimo procesams;

Retrospektyviai  aptarti  pelno  mokés
harmonizavimo iniciatyvas Europogj&ngoje.
ISanalizuoti pelno mokeéry tarifu dinamilg ir

salygomis valstylds mokesiy politika vis labiau veikia
aplinkiniy  Saliy  sprendimai ir kiti su pelno
apmokestinimu  besisiejantys aspektai, pavyzdZiui, e
buhalteriis apskaitos standartizavimas tarptautiniu
mastu. ISaugus gamybos veiksnmobilumui tampa o

svarbu nustatyti tgkimoniy pelno apmokestinim kuris

uztikrinty ne tik pakankam vieSojo sektoriaus
finansavim, bet ir patrauklum investuotojams.
Praktikoje tai pasireiSkia per geriawsapmokestinimo
praktiky sklaich bei mokegiy konkurenciy, kuri taip pat

gali privesti prie decentralizuoto mokas

harmonizavimo. Vienos valstgp pavyzdys ir jo
ekonominis poveikis privéra panaSiai elgtis ir kitas, o
tai, kaip ir direktyvus moke&s; harmonizavimas
ekonomirgje sjungoje, gali pasireikSti per mokeas

konvergencijos (lot. convergens — susieinantis;
suarkjantis) efekt.

Pelno mokeSu konvergencii ijtakoja savo
prigimtimi labai skirtingi veiksniai. Atsizvelgiant tai,
labai svarbu iSnagréti ju pasireiSkimo mechanizmus,
kad Ity galima nubgZti racionaliausioimoniy pelno
apmokestinimo ekonomije sjungoje perspekty

Siame darbe analizuojami pelno  makes
konvergencijos procesai Europosajuhigos Salyse,
siekiantivertinti ju lygi bei nustatytivairiy veiksniy itaka
mokesgiy vienodjimui.

konvergencijos lyg
Siekiant jvykdyti iSkeltuosius tikslus, atliekama
mokslires literatiros ir teigs akty analiz, statistini
duomenm sklaidos ir klastetj analiz.

Mokestiy konkurencija

Moke<iyu konkurencija, kai Kkuriuose Europos
Sajungos dokumentuose (EESC 2002) dar vadinama
fiskaline konkurencija (Sis terminas yra platesnigs
apima ne tik mokesus, bet ir kitas fiskalies politikos
priemones, tdau dazniausiai abu Zodgijunginiai yra
naudojami kaip sinonimai), — palyginti naujas reiyk
ekonomikoje. MokeSy konkurencija apiidinama kaip
valstykes strategija mazinant apmokestininpritraukti
kapitah ir kvalifikuota darbo ¢ga (Vondra 2006).
Ekonomire integracija ir bendrosios rinkos épla
padidino verslo mobilum Europos $ungoje bei
daugianacionalimi kompanijy vaidmen ekonomikoje,
dél ko Sios tapo papios daryti spaudim valdzios
institucijoms mazinti mokesy nasi. Vis dklto,
mobilumas pats savaime nebuvo pagriadmokesiu
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konkurencijos atsiradimo priezastis:; jis tiesiogeské
galimybe verslui reaguotii skirtingus apmokestinimo

lygius jvairiose Salyse (Stéwhase 2005). Galima manytikuriu Saliy mokesgiy jstatymai

kad esant tokiomsalygoms moke&y konkurencijos
atsiradimas buvo natalus reiSkinys, kadangi esant
daugiau ar maziau laisvai rinkai, konkurencijosa#gkos
atsiranda ten, kur yra bent dvi skirtinteres, turincios
puss.

Nors paprastai sutariama, kad investigyitraukimas
yra viena iS svarbiausipelno moke&y konkurencijos
priezagiy, ivairis tyrimai iSrySkina  skirtingas
priklausomybes. Esama skaivimy, kad vidutinio
efektyvaus pelno moke&® tarifo padidinimas vienu
procentiniu punktu lemia 2-4 proc. maZesnes inggas
(Stéwhase 2005; Bellak 2005). Viglah abejotina, ar
vien nuo mokesy priklauso investiciy apimtys: tokiu
atveju dauguma valstyipigana greitai atsisakytpelno
apmokestinimo.  Simmons  (2002) atlikto  tyrimo
duomenimis, pelno moké&si yra tik aStuntoje vietoje
tarp faktory, lemiartiy investuotoj sprendimus (kiti
mokesiai — dar Zemesfse vietose). Nepaisant to,
mokegiai yra veiksnys, kuris tiesiogiai pati@ uzsienio
investicijy pelningum ir yra lengvai iSmatuojamas, kitaip
nei, tarkime, Salies politinis stabilumas, ébdalstykems
yra patogu parodyti juos kaip tarptagtprivaluna.

I mokesiu konkurenciy reikéty zvelgti pl&iau nei
vien kaip { mokesiy tarify mazinimy. IS ties, kaip

prekiy rinkose konkurencija vyksta ne vien kainomis, taip

ir potencialis mokesiy privalumai panaudojami
investicijoms pritraukti jvairiais ludais: kai kurios
valstykes orientuojasi né mokesiy tarify maZzinim, bet
i palankesnj nusickvéjimo normatywy nustatym,
specialias lengvatas ir kitas tiesiogiai malkgstarife
neatspindimas priemones.

ES bei Ekonominio bendradarbiavimo ir éfpbs

koreguoti sandohi, sudaryly susijusi asmen
(pazynetina, kad Tarptautiniai apskaitos standartai ir kai
susijusius asmenis
traktuoja skirtingai), veet Pagrindinisrankis, pagal kur
nustatoma, jog yra taikomi neleistini metodai, yir&kos
kainos — pagal jas perskaiojama sandouivert.

Bracewell-Milnes  (2004)  teigimu, mok&s
konkurencijos poveiksupaprastintai galima palyginti su
konkurencija tarp prekybos cemtrkonkurencija Zalinga
kainy diktuoti negaligiam prekybos centrui, &&@u
naudinga vartotojui. Siuo atveju pagrindinis skinas
buty tas, kad jei prekybos centro pelnas atitenka jo
savininkams ir vartotojams iS ta@na dideks naudos, tai
teoriSkai imoniy pelno moke&ai atitenka visuomers
gerowés didinimui ir netgi iS dalies sugta tai péiai juos
mokartiai imonei. Analizuojant pasauln patirf
pastebima, kad per pastaruosius du deSigitme
mokesiy tarifai Zenkliai sumado, taiau tai netugjo
katastrofiSk pasekmi Saly biudZetams. Vis tik P.Gylys
(2006) kelia klausim, ar nesant mokes, konkurencijos
Vagnerio @snis, aiSkinantis perskirstymo lygio augim
nehity pasireiSks stipriau.

Mokestiy koordinavimas

Moke<giiy konkurencijos Zalingumas kelia nemazai
diskusiy, kurip  vienoje  pugje bina laisvos
konkurencijos Salininkai, o kitoje — tokios orgaaiios
kaip EBPO ar Europos aftinga, keliadios mokesiu
koordinavimo iniciatyvas. Reikia paZyty kad
minétoms organizacijoms priklauséos valstylds réra
vieningos mokesy koordinavimo klausimu, kadangi
dalis ju gana aktyviai dalyvauja mokgs konkurencijos
procesuose. Visdto esama silymy netgi sukurti nauj
tarptautie.  mokesiuy reguliavimo ir koordinavimo

organizacijos (EBPO) dokumentuose sutinkama zatingdnStitucija _(toks pasilymas buvo pamiitas keliose
mokegiy konkurencijos svoka (EESC 2002; OECD Jungtini Tauy ataskaitose).

1998), t&iau nuomons d:l mokesiu konkurencijos
Zalingumo labaivairuoja ir kelia dideles diskusijas tarp
skirtingoms sroems atstovaujatiy mokslininky, politiky
bei visuomess veikeju. Kadangi kapitalo kiekis éna
begalinis, laisvesnis mok#g rezimas, pritraukiantis
investicijas, automatiSkai pristabdo wit3aliy plétra.
Tokios mokes&iy politikos Zalingumas pasireiSkia tada,
kai ji yra pritaikyta kit; Saliy mokegiy bazei suardyti.
Patys rySkiausi (Zalingos) mokés konkurencijos
pavyzdziai — vadinamosios mokes prieglaudos Salys,
kurias kai kurie autoriai su tam tikru k&t paSaipiai
vadina ,parazitiamis mokesiy prieglaudomis” (Slemrod
2006). Toki Saliy tikslas — nustatant itin palanki
mokestir aplinka pritraukti kity Saliy imones, kurios
taikydamos prie mokeg; priderint kainodas sumazing
savo mokamus moké&ss, nors didzja dal realios
veiklos ir vykdo ne mokesy prieglaudos Salyje. Taigi,
Siuo atveju net ir investicijos realiai nepaternkaokesiy
prieglaudos 3al— ji tiesiog susirenka pagal klasikinius
apmokestinimo principus jai nepriklausé&s pajamas.
Pelno moke&iy mazinimo kainodara galithi taikoma,
jei pelno apmokestinimas keliose Salyse yra skje o
teisss aktuose nenumatyti tbai uZkirsti keli

Moke<iiy koordinavimu faktiSkai galima laikyti visus
tarptautinius susitarimussbapmokestinimo, netgi ir tuos,
kurie neturijpareigojadio pohidZio. Tuo lidu galima
teigti, kad egzistuoja skirtingo lygio mokés
koordinavimo atmainos, kuriasity galima klasifikuoti
priklausomai nuo konkegy susitariny pohidzio. Be
abejo, paprasti susitarimailddvigubo apmokestinimo
iSvengimo arba rekomendacinio pmoltio elgesio
kodeksai tusty bati laikomi Zemo laipsnio tarptautii
mokesiy koordinavimu, o su ekonomis sjungos
bendnja rinka susietos mokeis; suderinimo priemaois —
aukStesés pakopos mokeés; koordinavimu. 1 pav.
mokesiy konkurencija ir tarptautinis mokés
koordinavimas pavaizduoti kaip dvi skirtingos poio i
apmokestinimo derinim kryptys. Mokesiu
koordinavimy K. Vondra (2006) silo laikyti tarpine
pacttimi tarp moke&iy konkurencijos ir mokesy
harmonizavimo. Grynoji mokeés, konkurencija ir
visiSkas mokaSy harmonizavimas yra tik kraStutiniai
atvejai (prieSingi poliai), tarp kuriyra galyle rySkesnio
ar ne tokio rySkaus mokéig koordinavimo atmaii

nesiziningoms manipuliacijoms. Nors paprastai pakanka,

kad visi atskaitymai ity pateisinti dokumentais, tokios
kainodaros atveju Sali mokesiy institucijos gali
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Mokestiy Mokesgiiy

konkurencija koordinavimas

o Mokestiy
vienodijimas

o Mokestiy
vienodsjimas
o Moke<iy mazjimas

1 pav. Moke<iiy konkurencija ir harmonizavimas

Kaip iliustruojama pirmu paveikslu, kuo daugiau
esama mokeésy konkurencijos, tuo maZiau veikia
mokegiy koordinavimo mechanizmai, o visiBk
mokegiy harmonizavim (suvienodinim), galima laikyti
auk&iausio laipsnio mokeé$y koordinavimu. UZ Sios
sistemos rih vaizduojami virSvalstybinei kompetencijai
priskirti mokegiai. Tokiy mokesiy pavyzdys gatty bati

Europos Komisijos dokumentuose minimas vadinamasi

Europos mokestis, kuris ityw naujas ES bendrojo
biudZeto nuosavas iSteklius. Paatina, kad pagal vien
iS pasiilymy Europos mokeso pagrindas gali iti pagal
ES bendra konsoliduota pelno mokesbaz (CEC
2001).
Kaip i5 paveikslo, moké&g

matyti pirmo

konkurencijos mechanizmas paprastai siejamas tiek dn

mokegiy vienodjimu, tiek ir su j1 mazjimu, kadangi
paprastai mokeésy konkurencijos variklis kaip tik yra
mokesiy mazinimas. Tuo tarpu mok#sg koordinavimo
atveju i mazinimas @&ra hitina prielaida. Greiau
atvirk¥iai — koordinavimas suvokiamas kaip tam tikro
kartelio, uZztikrinadio aukStas normas ,apmokestinimo
rinkoje* sudarymas. Mokeésy konkurencij ir
koordinavimy, galima nagrigti pasitelkus dvi prieSingas
paradigmas — holisténir individualisting (Gylys 2006).
Holistinei paradigmai tidingas podiris, kad vieSasis
sektorius yra svarbi ekonomikos dalis, o mckes
konkurencija yra zalinga, kelia &me mokegiy bazms

ir mazina globali gerow, todl reikalingas tarptautinis
mokesiy koordinavimas. Tuo tarpu individualistin

paradigma teigia, kad vieSasis sektorius yra nast

ekonomikai, mokesy konkurencija globalaus
ekonomikos augimo prielaida,éldjos apmokestinimas
panasja tinkamiausiu bdu. Remiantis tokiu ,rinkos"
poziariu, vykstant mokeSuy konkurencijos procesams
tikétinas tarify panagjimas bei magjimas. Salies taikomi
Zemesni tarifai suteikia jai konkurengirpranasSurg
(panasiai kaip ir prelgirinkoje taikant Zemesnes kainas),
0 to paskoje kitos Salys savo atsilikimturéty naikinti
taipogi mazindamos tarifus, aukodamosij dabkestini

pajamy vardan konkurencingumo ir laukiamo spartesnio
atstovaujantys

ekonominio augimo. Siai paradigmai
proliberalios mokeSy sistemos Salininkai teigia, kad
valstyke turi mazinti mokestia nast ir tuo paiu apriboti

savo funkcijas, nes mokestinnasta trukdo vystytis
verslui (Streimikiea 2006). Realybje tokias ,lenktynes

iki dugno” riboja poreikis finansuoti vigf sektori.
Remiantis holistine paradigma, vieSasis sektorius
laikomas svarbia ekonomikos dalimi, &dis poziris
reikalauja, kad valstyp gauty pakankamas pajamas,
butinas teikti pakankam kieki kokybisky vie§ju
paslaug.

Mokes¢iy harmonizavimas

Moke<iy vienodinimo iniciatyvos Europosafsingoje
siejamos ne tiek su poreikiu i8vengti lenktyniki
dugno®, kiek su siekiais uztikrinti sklandbendrosios
rinkos veikimy. Pelno mokesy atveju taip pat minimi
siekiai neutralizuoti mokeésy; vaidmen kapitalo
iSdestyme, panaikinti pelno peskimo | maZesni
mokesiy Salis galimyk ir tuo stabilizuoti biudzet
pajamas, sumazinti mokeég skatiavimo ir
administravimo  kaStus. Teigiama, kad malkes
harmonizavimo tikslas — skatinti takkonkurenciy, kad
integracija ir ekonominis augimas tth pasiektas
palaipsniui ir visose Salyse vienu metu (Pukelizf05).
Kaip mincta, moke&iy harmonizavimo samprata
priklauso nuo vienodinimo lygio: daliniu harmonihaw
galima laikyti ir mokesiy koordinavimo apraiskas,dau
Europos gjungos praktikoje mokeégsy harmonizavimas
gainiausiai pasireiSkia kaip kompromisas tarp Zemo
aipsnio koordinavimo ir visiSko apmokestinimo sist;
standartizavimo.

Poreikio suderinti mokegus pagistumas priklauso
nuo integracijos laipsnio: pmje  Zemiausioje
ekonomires integracijos pakopoje — laisvosios prekybos
zonoje, kur panaikintos tik prekybos iklys tarp Sali,
okesiy suderinimo reikalavimai yra minima. Tuo
tarpu dicjant vienos Salies fiskalinisprendiny poveikio
kity Saluy ekonomikai laipsniui, diga ir mokesgiu
koordinavimo poreikis: harmonizavimu siekiama patiar
skirtingas mokeasy sistemas palyginamas tarpusavyje ir
siekiartias ekonomias sjungos tiksly (BuSkevéiate
2006). Galimas mokeés; harmonizavimo ekonomée
sajungoje eiliSkumas vaizduojamas 2 paveiksle.

VisiSkas mokedy harmonizavimas

Tarify
harmonizavimas

A

Mokesiy baziy
harmonizavimas
(mokejimo tvarkos

vienodinimas

D

Moke<iy objekto
harmonizavimas

2 pav. Moke<giy harmonizavimo etapai

Kaip matyti i8 2 paveikslo, pirmasis harmonizavimo
etapas yra moké® objekto harmonizavimas, po jo seka
mokesgio bazs harmonizavimas, kuris gali G
derinamas su mekmo tvarkos vienodinimu, o tauf
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harmonizavimas gali @i dar Wlesnis etapas. nepakei savo pozicijos d 1975 m. pasilymo, tockl
Suvienodinus  tarifus, &au palikus skirtingai 1983 m. Europos Parlamentas tik pakartojo savocanks
apskatiuojamas mokeasy bazes, realus apmokestinimo iSsakyty neigiany pozicija ir paragino EK pateikti
lygis negali iti suvienodintas. Nepaisant to, Europospasiilyma, koncentruat i pelno moke&iy bazes. 1988 m.
Sgjungos  patirtis  rodo, kad buvo bandym EK pareng direktyva dél pelno moke&iy bazs
harmonizavim prackti ir nuo tarify vienodinimo. Toks harmonizavimo, tau sulaukusi neigiamos reakcijos i$
nominalus harmonizavimas esant skirtingoms méikes kai kuriy ES Sali, atsisak teikti ja Tarybai. Po to EK
bazms, dar labiau padidiatapmokestinimo skirtumus atsisak grandiozini pelno moke&y harmonizavimo
tuo atveju, jei iki harmonizavimo tarifas buvo plany, taiau buvo imtasi smulkespipriemoni kovoti

apmokestinim iSlyginantis elementas — kuo platésn
mokegio baz, tuo Zemesnis tarifas ir atviidi. Jeigu
tarify harmonizavimas pasiekiamas antrame paveiksl
nurodytu eiliSkumu arba bent jau yigyvendinti visi

harmonizavimo aspektai, toks mokestis gali tapti irdirektyvos

ekonomirgs sjungos nuosavu iStekliumi. Reitg
pazyneti, kad kai kuriais atvejais tam pakanka makes
bazs suvienodinimo, tarifus harmonizuojant nepilnai
(nurodant tik minimal), jeigu i bendn ekonomirs
sajungos biudzet patenka ne visos mokesimpajamos.
Tokia situacija susikloét harmonizuojant prigtinés
verts mokest (PVM): tam tikra dalis nuo statistiSkai
apskafiuotos PVM bags yra laikoma netradiciniu
nuosavu Europosafiingos bendrojo biudZeto iStekliumi.

Pelno mokegiy harmonizavimo iniciatyvos
Europos Sjungoje

Manoma, kad Europosafsingoje pelno mokestis kaip
pirmasis vienodintinas IS pagrindini tiesioginiy
mokegiy pasirinktas ne tik d jo reikSmes iStekliy
paskirstymui, bet ir & kity prieZzagiy: imoniy mokesius
harmonizuoti yra maZiau rizikinga nei gyventoj
Pastarieji turi daugiaitakos Sali biudzetams, tiesiogiai
palietia daugum gyventoj, kurie demokratiSkose Salyse
iSreiSkia savo nuomen per rinkimus. Tiktina, kad
nepopuliaiis sprendimai pelno apmokestinimo srityje turi
maziaujtakos rinkimy rezultatams.

Europos S$jungos pelno mokeésy vienodinimo
pagrindines iniciatyvas, remiantis 6-0sios bend®si
programos projekto ,New Modes of Governance"
medZiaga (Newgov 2005), retrospektyviai galima dpta
pradedant nuo 1962 m. Neumark komiteto fgsio
ivesti bends pelno apmokestinimo sistemVeéliau buvo
parengti silymai harmonizuoti prigtinés verts ir pelno
mokegius, ta&iau Salys nays sutag tik dél PVM
vienodinimo.1970 m. van den Tempel rekomendav
vykdyti nominalji harmonizavim, suvienodinant
tarifus, ta&iau paliekant kai kuriuos bagiskirtumus.
Manoma, kad tuometinis tamif suvienodinimas ity
uzkirtes kela weliau jvykusiam tarifi sumazjimui
(Bracewell-Milnes 2004). 1975 m. Europos Komisija
(EK) pastilé imoniy apmokestinimo direktyw kurioje
sitlyta nustatyti pelno mokény tarify svyravimo ribas
(45 — 55 proc.) ir bendrpelno apmokestinimo sisteam
Jei Neumark komitetasisé atskim tarify sistem, o Van
den Tempel — klasikip tai Siame paslyme buvo
numatyta susietiimoniy pelno ir gyventaj pajam
apmokestinim. Po ilgy svarstym ir papildomy
pasiilymy 1979 m. Europos Parlamentas atméia
direktyva, taiau rekomendavo ieSkoti galimybi
harmonizuoti pelno mokés; baz.

1980 m. EK iSleido ataskaitapie imoniy pelno ir
dividend; apmokestinimo  harmonizavign tatiau

cbavaldiios

pries dvigula apmokestinir.

1992 metais buvusio Olandijos finansinistro Onno
Buding vadovaujamo nepriklausomo komiteto
paskelbtuose pasymuose palankiai vertinamos néios
ir rekomenduojama naikinti  dvigub
apmokestinim, harmonizuoti trigmoniy pelno moke&y
elementus: tarifus, @ apmokestinimo  baz bei
administravimo  sistem Akivaizdu, kad Ruding
pasiilymai agmé esminius Sali nariy pelno moke&iu
sistemy harmonizavimo elementus¢tau jie irgi sulauk
i$ dalies neigiamos reakcijos.

Dabarties  pelno  mokeSy  harmonizavimo
iniciatyvos didele dalimi yra taip pat grindziameading
komiteto pagilymais, t&iau nuo to laiko atsirado ir kit
svarbiy aplinkybiy, kaip teigiama, skatin&n vienodinti
pelno apmokestinim
Globalizacijos poveikis, apimantis jau aptartus
mokesiy konkurencijos aspektus ir tarptautini
imoniy skatiaus iSaugin;

Bendrosios rinkos ptra: jei integracijos
pradZioje buvo svarbiausia uZtikrinti prekbei
paslaug rinky vienow (tockl pasitelktas tik
netiesiogini mokesiy harmonizavimas), tai
dabar vis svarbesa darosi ir kitos sritys;
Ekonomires ir pinign sajungos laimjimai:
gilesre integracija, susijusi su iStisu ekononuini
efekty kompleksu, taip pat reikalauja mokas
derinimo, nes mokeési palengva tampa petoh
aStria integracijos itimi;

Europosimoniy teisss pktra, labiausiai pasireiSkianti
per europini imoniy formy atsiradim (Europos
bendros, Europos kooperatyvo), irgi siejasi su mintimi,
kad apmokestinimas negali atsilikti: tarpvalstyons
imorems ity reikalinga tuéti aiSky ir paprast
apmokestinim, o turint omenyje, kad kelias 3alis
apimargios Europos bendr@g iS esms jau netusty biti
kurios nors vienos Salies makes
istatymams, vienodinimas tig reikstis visos gungos
lygiu (CEC, 2001).

Nuo Neumark ir Van den Tempel lailsklandatios
idéjos harmonizuoti pelno moké&s tarifus Siandien
toliau atrodo nelabai realios, nes susilauidi kuriy Saliy
narip veto, t&iau yra imanoma vadinanju paketiniy
susitarimy galimybe, kai vienos Salys daro nuolaid
kitoms, atrodwt, visiSkai nesusijusiose srityse.

ISanalizavusi susikl@usia imoniy situacip, Europos
Komisija pateikk keturias imoniy pelno moke&iy
harmonizavimo alternatyvas — apmokestinimo pagal
buveires valstyles istatymus, bendros konsoliduotos
pelno moke&o bazs, Europos gungosimoniy pelno
mokesio ir harmonizuotos Europos pelno modkies
sistemos.

Vertinant pateiktas alternatyvas galima teigti, kad
buveires valstyldss apmokestinimo ir bendros pelno
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mokesgiy bazs sistemaggyvendinti lengviausia jau vien valstykes dalyvauja moke&sy vienodinimo veiksmuose, o
del to, kad j; pagrindas — iSpbtas bendradarbiavimas ir kitos lieka nuoSaly. Tiina, kad perspektyva atsilikti
jos nereikalauja vis ES Salip prisijungimo. Reikia nuo proceso, odliau galkit derintis prie kit jau sukung
pazyneti, kad apmokestinimo pagal buveéin Salies taisykliy, nedarant jtakos sprendimams, paskatint
istatymus sistema nelaikytina harmonizavimu pagaprisijungti ir kai kurias moke&sy harmonizavimui
tradicine Sio termino samprat nes nereikalauja nepritariaias Salis.
apmokestinimo sistetn vienodinimo, o yra tik naujas Siuo metu Europos Komisijoje yrasiami bendros
budas pelno mokeégams skadiuoti. Vis cklto Si sistema konsoliduotos pelno moké&is, bazs kirimo darbai,
reikalauja tam tikro suderinimo, téldirgi netiesiogiai taciau jos igyvendinimo perspektyva tebelieka neaiski.
turéty privesti prie mokaSy vienodtjimo. Atsizvelgiant { tai galima teigti, kad mokes;
Bendrosios konsoliduotos pelno mokies bazs  harmonizavimo iniciatyvos kol kas tik labai nezymia
alternatyvosigyvendinimo suétingumas pasireiSkia tuo, paveilé pelno apmokestinign Europos gungos Salyse,
kad reikalinga sukurti toki pelno moke&io baz, kadangi iki Siol buvoigyvendintos tiktai labai smulkios
konsolidavimo ir paskirstymo valstyims mechanizmus, priemores. Mokesgiy vienodtjima galtit net labiau
kurie hity priimtini visoms arba daugumai ES nari skatina ne bendri valstybisprendimai, bet su mokes
Kadangi Europos fungoje jau yra reglamentuotas kai harmonizavim  susijusy  diskusip ir teisiSkai
kuriw imoniy finansires atskaitomybs sudarymas nepareigojadiy, tatiau turintiy politini poveil§, elgesio
laikantis Tarptautinj apskaitos standart manoma, kad taisykliy salygota imoniy pelno apmokestinimo praktik
Siais standartais téty bati paremta ir bendroji baz  sklaida.
Viena iS vieSajame diskurseciau minimy priezasiy,
kodél buvo uZsimota sukurti benga pelno moke&io Pelno mokesiy tarif y konvergencija
baz, paremi Tarptautiniais apskaitos standartais,
tikriausiai buvo ir tai, kad pagrindims uz tai ) ) < oY e
pasisakatioms  valstybms  (Austrijai,  Belgijai, tarifo, kiek nuo apmqk(_es_tlnlmo _tal_sylg_ll visumos,
Vokietijai) i taip nuo seno buvoidingas gana stiprus N€reglamentuat tarptautiniais susitarimais mokeés
ry8ys tarp mokesy ir finansirés apskaitos, o Europos KOMVergenci patogu analizuoti remiantis mokes
Sajungoje émus naudoti TAS atsirado poreikis prie j tarn‘_q _dlngm|k§1. Ta| Inga tlekwkleky_blms I‘OC.i.Ik|IO
derinti ir apmokestinim Vis dlto, derinant pelno Pobudis, tiek ir ,signalie” mokesiy tarify funkcija.
mokegiy baz: su TAS, igkyla keletas problemiTAS yra Tar.|fas yra l:_)ene Iab|au5|§_u matomas m@!cee_lemen'gas, _
orientuoti | investuotoj interesus atitinkafia finansie (0%l mokesiy konkurencijos procese daznai stengiamasi
apskait ir akcentuoja tikrosios vess princip, (Haverals ~MaZinti tarifus, negautas pajamas kompensuojanésbaz
2007), o juos rengia nuo ES valstybinary ISPtimu. _ . _ »
nepriklausanti institucija (Eberhartinger 2007).r8l&EK Duomenys apie auk@usius (nepaisant lengvatini
sudarytos darbo grép iki Siol aktyviai dirba rengdamos t@rifu ir pan.) istatymais numatytus pelno mokes
bendy, konsoliduog pelno mokesio baz, tikétina, kad tarifus ES. \_/alstybse yra pate|k|am_| kasmetiniame
galutinis  &ios alternatyvos igyvendinimas  bus Eurostat leidinyje Jaxatlon trgndslln the .Eurppean
komplikuotas. Unlon“. (2009). .Slamel straipsnyje an.a.hzuOJamas
Kitos dvi alternatyvos i§ esf iSplaukia i§ bendros Penkiolikos met laikotarpis yra pakankamai ilgas, kad
konsoliduotos bas sukirimo: kol ji nesukurta, éra ko ir ~ |€iStt ivertinti pelno mokesy kaitos tendencijas Siuo
kalbeti apie visisk mokesiy harmonizavim arba Metu Europosgungai priklausatiose valstybse.
Europos $jungosimoniy pelno mokest o patirtis rodo, Slek|ant_ patog|a_u ir suprantamai pa\_/a_lzduotl _2005 —
kad drasti§kos harmonizavimo iniciatyvos niekade?009 metaisivykusius peino apmokestinimo pakys,
nesulaulé stipraus palaikymo. Galima manyti, kad tai yraPasitelkias vertybini popieriy rinkos analizje platiai
viena priezasiy, dél ko Europos Sjungos institucijos naudojamas japoniskos Zwa grafinio atvaizdavimo
sitlo sukurti bendg konsoliduog pelno mokesiy baz; ir udas. Siuo  atveju tams  stulpeliai rodo tanf
taikyti buveires valstytts apmokestinimkaip bandomgj ~ SUMazjima nuo_stulpelio virSaus lygio ki stulpelio
projeka. ISpkstas bendradarbiavimas, kuriam ES2P&I0S lygio. Tuo tarpu Svies stulpeliai rodo tanf
institucijos tiesiogiai nevadovauja, o tik koordija Padidtjima nuo stulpelio apsios lygio iki stulpelio
valstybiy veiksmus teikdamos pasimus, ir kuriame Virsaus lygio. Stulpeli virSuje bei ap&oje esaios
dalyvauja tik to noritios valstylss, gali it suvokiamas /Inijios parodo maksimaji bei minimali tarifo reikSne
kaip ,dvieju greiiy Europos* idjos igyvendinimas Per nagrigjam laikotar.
mokesiy srityje: glaudes#s integracijos siekiaiios

Nors pelno mokesy naSta priklauso ne tiek nuo
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Malta
Prandizija
Belgija
Italija
Ispanije
Vokietija
Liuksemburga
Jungtire Karalyst
Portugalija
Svedi
Suomija
Nyderlanda
Danija

Graikija
Austrija
Vengrija
Estija
Slowvénija
Cekija
Lietuva
Lenkija
Slovakija
Rumunija
Latvija
Airija
Bulgarija
Kipras

3 pav. Auk&iausi pataisytiejistatymais numatyti pelno mokes tarifai ES Salyse 1995 — 2009 m.

Kaip matome i$ 3 paveikslo, absdiioje daugumoje
ES valstybi vyraujanti tendencija yra pelno mokes
tarifu mazjimas: per nagrigjama laikotarq jis Siek tiek
iSaugo tiktai Suomijoje ir Vengrijoje, o Maltojekd
nepakits, ko pagkoje dabar Sios Salies pelno mo¥es
tarifas yra aulkdausias ES.

Nors yra jprasta analizuoti EuroposajBngos Salis
pagal istojimo i ES laiky iSskiriant ,semsias" ir
,Naujasias" nares, Siuo atveju pastebima, kad Maltaair k
kurioms kitoms valstygms toks klasifikavimas éna
tinkamas. Pelno moké&is tarifai daugiausiai sumajp
Bulgarijoje, Airijoje ir Vokietijoje, t&iau net ir Siuo metu
Vokietija iSlieka tarp labiausiai imoniy pelm
apmokestinatiy valstybiy. Taip pat reikia pasteh, kad

tik keliose Sali minimali ar maksimali tarifo reikSén
skiriasi nuo laikotarpio pradZios ir pabaigos reik§ kas
rodo, kad per pastaruosius penkiolika ine&ikstantys
procesai yra gatinai kryptingi.

Nagrirgjant pelno mokeasy konvergency svarbu ne
tik nustatyti p&iy mokesiu keitimosi tendencijas, bet ir
ivertinti ju vienoctjimo mash. Tam gali iti taikomi
tokie statistiniai rodikliai kaip standartinis nughis arba
variacijos koeficientas. Siekiant, kad skavimo
rezultat;y nelemt; iSskirtines reikSnés, taip pat
apskatiuojami skirtumai tarp pirmo ir tééo kvartiliy
reikSmiy. Pirmoje lentelje pateikiami skaiavimy
rezultatai (pokyiai ir minimalios rodikly reikSmes
paryskintos).

1 lentek. Europos &ungos Sali pelno mokediy tarify statistiniai rodikliai

Pokytis
1995 | 1996| 1997 | 1998 | 1999| 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007 | 2008| 2009| 1995 -
2009 m.
Vidurkis 35,33| 35,33 35,24| 34,14 33,48| 31,91| 30,74| 29,34| 28,33| 27,04| 25,46| 25,26| 24,53| 23,59| 23,53 -11,80
Minimali reik&ms 19,60| 19,60| 19,60 19,60| 19,60| 19,60| 19,60| 15,00| 12,50| 12,50| 10,00| 10,00| 10,00 10,00| 10,00 -9,60
Pirmas kvartilis 28,5028,50| 28,50 28,50| 28,00| 27,00 27,00| 25,00| 25,00| 19,25| 18,25| 19,00| 19,00| 19,00/ 19,50 -9,00
Mediana 35,0035,00| 35,00| 35,00| 34,30| 31,00/ 30,00 30,00 30,00| 28,00/ 26,00 26,00 25,00| 25,00| 25,00/ -10,00
Tretias kvartilis 40,00 40,00| 39,80| 37,75| 37,75 35,10 35,10| 34,75| 34,25| 34,25 31,75| 29,80| 29,80| 29,70| 28,30| -11,70
Maksimali reik&n 56,80| 56,70| 56,70| 56,00| 51,60| 51,60| 40,30| 40,30| 39,60| 38,30| 38,70| 38,70| 38,70| 35,00/ 35,00| -21,80
viautinis kvadratinis | ¢ 4o | go7| 831 7,31 683 686585|667| 7,30 7,87 82{ 796 797 7.8 702137
nuokrypis
Variacijos koeficientas| 23,783,40| 23,57| 21,40| 20,41| 21,50| 19,03| 22,74| 25,76| 29,11| 32,48| 31,50| 32,51| 30,85| 29,84 6,08
Skirtumas tarp pirmo if 4 1 50\ 19 50/ 11,30( 9,25 | 9,75/ 8,10 8,10| 9,75| 9,25| 15,0013,50| 10,80/ 10,80( 10,70| 8,80 | -2,70
trecio kvartiliy
Skirtumas tarp
minimalios ir 37,20| 37,10| 37,10| 36,40| 32,00 32,00| 20,70| 25,30 27,10| 25,80 28,70| 28,70 28,70| 25,00| 25,00 -12,20
maksimalios reikSis

Kaip matome i$ pirmos lents, per nagrigjama
laikotarg sumagjo tarify vidutinis kvadratinis nuokrypis,
skirtumai tarp didziausio ir maziausio taribei skirtumas
tarp pirmo ir tr¢io kvartilio reikSmi.. Nepaisant to,

variacijos koeficientas padiph. Tai gali liti paaiSkinta
tuo, jog pastarasis rodiklis yra santykinis dydisyio
padidtjima nukmé Zenkliai sumadges tarify aritmetinis
vidurkis. Be to, fatina paste&ti, kad kintanyjy sklaidos
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visu rodikliy minimali reikSné fiksuojama ne laikotarpio
pabaigoje, o 2001 metais, kas rodo, kadebt tuomet
buvo pasiektas didZiausias tarifpanaSumo laipsnis.
Véliau tarifams magant (yp& smarkiai sumaius
patiems Zemiausiems), tarifklaida didjo.

ISryskinti ES valstyhi dalyvavimo tarptautije
mokesiu konkurencijoje panaSumus gali klasteri

Vakan Europos valstyse tarifai iSliko gana stal,
todkl bendras iSsibarstymasviSaugo. Pazy#tina, kad
baigiantis nagrifamam laikotarpiui suagfo pirmo ir
ketvirto bei antro ir tréio klasteriy tarifu vidurkiai. Taigi,
galima teigti, kad pelno moké&s konkurencijos procesus
labiau jtakoja ne priklausymas ES ir bendros rinkos
veiksniai, kurie tusty salygoti konvergenci, bet region

analiz. Sio metodo taikymo tikslas yra sugrupuotimastu vykstanti mokeés; konkurencija, kuri glygoja

valstybes pagal nagéjamu laikotarpiu taikomus pelno
mokegiy tarifus taip, kad skirtumai klasterviduje ity
kuo maZesni, o tarp klasteri- kuo didesni. K-means
metodu buvo sudarytas ketwrklasteriy modelis. Pirm
klasteif sudaro Vokietija ir Italija, ardr — Bulgarija,
Airija, Lenkija, Rumunija ir Slovakija, té@a — Estija,
Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija ir Sléwija, o ketvirt
— likusios ES valstys (dauguma VakarEuropos Sali
ir Cekija). Taigi, valstyhi pasiskirstymas klasteriuose
yra artimas geografiniam: Rytir Vakam Europai
atstovauja po du klasterius, o pagal pelno mikes
tarifus greta kitos zonos Salipatenka tiktai Airija ir
Cekija.

Ketvirtame paveiksle vaizduojami vidutiniai pelno
mokegiy tarifai kiekviename iSskirtame klasteryje.
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4 pav.Pelno mokesy tarify vidurkiy dinamika pagal
klasterius

Kaip matyti i§ ketvirto paveikslo, laikotarpio
pradZioje smarkiai nutelnuo ES vidurkio buvo tik tarifai
pirmame bei tr&iame klasteriuose —akent jie ir kmé
didek sklaica (zemy panaSumo laipgh Bégant laikui
pelno moke&ai mazjo visuose Kklasteriuose. Pigm
klaste{ sudaro tik dvi Salys, kuriose pelno mokies
tarifas buvo sumazintas itin reikSmingai, ébaatiralu,
kad ir vidutinio tarifo pokyiai atrodo gana staig. Tuo
tarpu ketviry klastef sudaro daugiausiai Salitoctl jo
vidutinio tarifo pasikeitimai éra tokie staigs. Be to, nuo
Sio klasterio labiausiai priklauso aritmetinis peln
moke<iy tarify vidurkis.

Tarify sklaidos analigs rezultatai parad kad tarifai
labiausiai supanaf; buvo 2001 metais. IS ketvirto
paveikslo akivaizdu, kad taiérhé tarifu mazjimas
(artjimas prie vidurkio) pirmame klasteryje bei tai,dka
pelno mokes&y tarifai tretiam klasteriui priskirtose
valstykisse buvo sglyginai pastods. Veélesniam
laikotarpiui hidingas pelno apmokestinimo sistgm
reformavimas antro ir tego klasterip Salyse. Daugelis
valstybiy (pavyzdZziui, Lenkija) priefstodamog Europos
Sgjunga smarkiai sumazino pelno mokes tarifus, o

mokesiy panasjima atskirose Sali grupese, o ne visoje
Europos gjungoje.

ISvados

Nors  moke&iy  konkurencija ir  mokesy
harmonizavimas suvokiamos kaip kraStésirpoziirio i
apmokestinimo derinim tarptautiniu mastu kryptys, jos
abi gali glygoti mokesgiu panasgjima. Vis dlto
mokesiy konkurencija vig pirma siejama su
apmokestinimo  lygio sumagmu, o0 mokesiy
panasgjimas yra laikytinas papildomu efektu, kiagiuos
procesussivelia visa Salj grups. Koordinavimu gali bti
siekiama ne tik suvienodinti bei supaprastinti tantin
apmokestinim, bet ir apsaugoti Sali mokestines
pajamas.

Pelno moke&iuy harmonizavimo iniciatyvos Europoje
radosi XX a. viduryje, tdau iki Siol yra atlikti tikrai
smullkis suderinimai. TeisiSkaijpareigojaiiius Saliy
susitarimus pasiekti yra nepaprastai sunkl siirtingy
politiniu motyw.  Siame  kontekste = mokés
konvergencii slygoja ir formaliai rekomendacinio
pobidzio dokumentai bei dalijimasis apmokestinimo
praktika.

Per pastaruosius penkiolika metES valstybi
auk&iausy pelno mokesiy tarify aritmetinis vidurkis
sumazjo daugiau nei deSiéim punkt;, tafiau pelno
apmokestinimo lygis ES valstyke tebeiSlieka labai
skirtingas. Auk8&iausias pelno mokeg, tarify panaSumo
lygis buvo pasiektas 2001 metais¢iga eliau jis éme
mazti dél skirtingo ES Salj jsitraukimo i regionir
pohidi igavusius pelno moke&s konkurencijos
procesus.
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