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Anotacija

Straipsniotikslas — atlikti Siuolaikires migracijos analig ir nustatyti koka jtaka imigracija daro Lietuvos darbo rinkai. Darbe atikasmen
migracijos problemas atspindins mokslires literatiros analiz ir nustatyti pagrindiniai migracij itakojantys veiksniai. Dabartinis Lietuvoje
egzistuojantis teisinis reglamentavimas, s8s§u asman migracija ir, ypé iS tretiyjy (ne ES) Sali idarbinimu, vertintinas kaip tinkamas ir
uztikrinantis galimyk iSvengti neigiam imigracijos padarinj. Efektyvus Salies pasinaudojimas migracijos tefldenis galimylémis tiesiogiai
priklauso nuo to, kaipégmingai migrantai integruojasi priimaiosiose visuomesse. Todl reikia gerinti migrani integracij { darbo rink, taip pat
kiek imanoma efektyviau iSnaudoti ES paramos teikiamtsigaes ir bendradarbiavimsu socialiniais partneriais.

Atlikta pastagjy mety imigraniy analiz Salyje iSrySkino galimus Lietuvos Respublikos ieseis imigracijos politigje ir ekonomitje erdwje. Taip
pat iSanalizuoti Lietuvos darbo rinkos poreikiaperspektyvos sietinos su imigracija ir iStirtaggracijos poveikis Lietuvos rinkai. Teigtina, kad
Lietuvai papildom darbuotoy poreikis gadty bati patenkintas pritraukiant darbingo amziaus imigua ne i$ ES valstyipinariy - Rusijos, Ukrainos,
Baltarusijos, kadangi Siose valstge Zemesnis pragyvenimo lygis. Esant daégog tiikumui Salyje, ekonominiu paiiu imigrantai daro teigiam
itaka darbo rinkai, nes konkuruodami tarpusavyje jieemia pigi darbo ¢ga.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: migracijos procesai, imigraat, darbo rinka

Ivadas

Migracijos @sivoka apima bet kakzmoni; judéjima -
vienoje valstybje ar kertanty sienas; ilgam ar trumpam
laikotarpiui; savanorisk arba priverstig; ieSkant kitos
darbo ar bedarbyst vietos; legali ir nelegala; migracia
siekiant pakeisti politiey socialire, ekonomir, kultiring
ar kitokia aplinka. Taigi migracijaklasifikuojama pagal
judéjimo priezastis, laik, vieta, teisiri statug ir pan.
Migracija ketia Zzmonip ir valstyby gyvenimus.
Gyventojams migracija yra galimyb pagerinti savo
gyvenimo glygas ketiant gyvenamja ir darbo vied,
valstylems - imigrantai naujos darbocgos Saltinis.
Tarptauti migracija - judjimas per valstyhi sienas -
paprastai valstyhi kontroliuojama. Valstyks sprendzia
kiek, kaip ir kokiy zmoni jsileisti arba kaip stabdyti
migracijos procesus. Nuo migracijos reiskinio vartio
ir migracijos aiskinimo priklauso ir konkt®s valstyhkes
taikomy priemonip pasirinkimas. Vidid Europos
Sajungos (toliau - ES) darbuotppmigracija - tai viena is
keturiy laisviy, suvienijagiy ES valstybi nariy rinkas
(Migracija: pagrindigs priezastys ir gais pokyiams
2006). Laisvas darbuotpj judéjimas itvirtintas ES
sutartyse, skatinamas priimant ES deisaktus, kurie
uztikrina, kad atvyk i$ kity valstybiy naru darbuotojai
nekity diskriminuojami, vykdomosyvairios darbuotaj
mobilumo skatinimo programos. Jungtini Tauly
duomenimis, ne savo gimtojoje Salyje Siuo metu ggve
nuo 185 min. iki 192 min. Zmowi Tai sudaro 2,9 proc.
viso pasaulio gyventoj(Kasnauskie®12006).

AtsiZzvelgiant i Vakam Salyse susidariusias realijas .

imigracijos politikos klausimais sy Salyje priimtas
naujas Istatymas & uZsieni€iy teisints padties
(Lietuvos Respublikogstatymas @ uZsieni€iy teisires

pactties 2004), kuris twty uZztikrinti ne tik bendg
uzsieni€iy ir prieglobsgio praSytoy teisines padties
reglamentavin, bet ir atvykstatiyjy ne iS ES valstyli
imigranty integracij bei nafiralizacip Lietuvoje.
Sociologiniy apklaug duomenimisLietuvos visuomeé
kol kas nepasirengusi susitaikyti su globalizacijos
pasekmmis ir nepakankamai tolerantiSkai vertina
uzsieni€iy buvima Lietuvoje, profesids sjungos
prieStarauja tr&yjy valstybiy pilieciy atvykimui dirbti
Lietuva, tockl butina aidkinti, kad uZsienkey atvykimas

ir gyvenimas Lietuvoje gali @i naudingas tiek
ekonominiu, tiek socialiniu, tiek daugiakiiés
visuomers formavimosi pofiriu.

Taciau imigracija senosiose ES valstge naése
suvokiama taip pat kaip ididziausias iS&is, nes
imigrantai eg uzimy Salies pili¢iy darbo vietas ir atim
ju socialines garantijas. Imigracijos problemtskleidZzia
ir Vakam valstybiy griezti imigraciniai jstatymai.
Didziaush problena senosiose ES valstyte naése kelia
darbo ggos antpidis S naujju Sajungos nai.
Pastaruoju metu kaip tik ES institucigemesio centre
turéty bati darbo rinkos ir imigracijos politika. 1S egs
analitikai siilo labiau atsizvelgti ES piligiy poreikius ir
lukegius, t. y. didinti ES institucij atskaitomyh jiems.

Sio straipsnio tikslas — atlikti iuolaikisa migracijos
analiz ir nustatyti koki itaka imigracija daro Lietuvos
darbo rinkai.

Globali migracija ir j g jtakojantys veiksniai

Migracija yra sudtingas, sunkiai apildinamas ir
iSmatuojamas procesas. Prie klasikinimigracijos
apibrezimy priskirtini  Sie: migracija yra asmen
persikklimas santykinai ilgam laikui, gana dideliu
atstumu; gyvenamosios vietos keitimas visam ar tam
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tikram laikui kertant teritorines ribas. Nors Siégracijos
apibadinimai réra identiSki ir gadétinai neapibéZzti,
taiau juose vyrauja du pagrindiniai kriterijai: egdv
(gyvenamosios vietos pakeitimas) ir laiko (petkikas
tam tikram laikui) dimensijos (Stockwell, Groat ¥98

2003). Pagrindinis makroekonominis migracijos veiks
yra darbo ¢gos paklausos ir pasdos skirtumai
tarptautirtse rinkose, migracijos priezastis - skirtingas
darbo uZmokestis skirtingose valstgb. Remiantis Sia
teorija pajam skirtumui suma&us prarandamos

Daugherty, Kammeyer 1995), Petersen, Petersen 1986askatos migracijai ir ji maf. Mikro lygyje Si teorija

Moiseenko 1994). Per pastaruosius keldeSimtmeiy
technologijy ir komunikacijy progresas labai i3fk

vertina, jog kiekvienas individas individualiai jona
sprendim, kaip prisitaikyti prie situacijos, ir veikia paga

gyventojy mobilumo/migracijos galimybes. Siuo metu individualia ssnaud;-naudos analiz Jeigu nauda virsija

migracija suprantama gerokai @iau. Konkre&iame
nacionalinio  lygmens  politiniame,
ekonominiame kontekste migracijos (migracijosu}ip
apibrzimai labai varijuoja (Weiss 2003).

Politiniu, statistiniu lygmeniu bandoma susitartil d
ivairiy migracijos tim apibidinimo. Pagal Jungtini
Tauty rekomendacijas dl tarptautiks migracijos
statistikos, ilgalaikis (long-term) migrantas yramaio,
kuris pakei¢ gyvenamja vieta ne trumpesniam nei 12
meénesiy periodui (United Nations 1998), t. y. kai tikslo
Salis tampa jo nauja gyvenaja vieta. Siomis
rekomendacijomis  siekiama  apifiti  statistinius
migracijos kriterijus, migracijos proces vertinimo
vienoduma ir palyginamum. T&iau reikia pasteli, kad
tik labai mazai Sali § ilgalaikio (permanentinio)
migranto apib#Zzima naudoja nacionaléje statistikoje
(Thorogood 2005). Tadl dazniausiai migracijos
statistikoje ir tyrimuose pateikiami vertinanmigracijos
tipy apibezimai.

Gyventoj; migracija (teritorinis mobilumag)ivairius
tipus pirmiausia skirstoma pagal petdino trukng:
ilgalaikeé, pastovi (long-term, permanent), trumpadaik
laikina (short-term, temporaly), sezoéiruristire ir pan.
Pagal legalum migracija gali Iti skirstoma i
oficialia/legalia/reguliarh (oficial/legal/orderly),
nelegala/nedeklaruat  (irregular/undeclared). Pagal
persiklimo krypti/vieta — i vidine, iSorire/tarptautire,
lokalia. Pagal migracijos paigi/motyvus — darbo,
mokymosi, Seimig (Seimy susijungimas). Pagal migrant
kvalifikacijos iSsaugojim — ,proty nutekjimo“ (brain
drain), ,proyy praradimo/Svaistymo” (brain waste),
sranky nuteléjimo*. Pagal apsisprendimo
savarankiSkum — savanorisk (voluntary), priverstig
(forced), deportacifprievartire (deportation/forcible).
Pagal migracijos sramtkrypti konkretios Salies atzvilgiu
— 1 emigracip/iSvykima, imigracija/atvykima, griztamja
migracip  (return  migration). Pagal
migracijos priezastis — ekonomin darbo, komercig

migracija ir pan. Pagal politines migracijos priezastis —migracija:

repatriaciy, pakegéliu srautus,
kolonizacijos/dekolonizacijos migragij Pagal
organizacip pohidi — organizuota/institucionalizuota,
savarankiSka ir pan. Pagal kriminogdnipobidi —
prekyn Zzmoremis (trafficing) ir t. t. Sie jvairas
migracijos tipai gali sutapti. Konkretus migracijatvejis
gali bati priskirtas jvairiems tipams (pvz., trumpalaik
nedeklaruota darbo migracija — trumpalaikis iSvy&im
uzsien nelegaliam darbui ir pan.).

Migracijos priezastims aiskinti ir skirtos pagrinék
migracija aiSkinartios teorijos: neoklasikinekonomikos,
dvieju darbo rink;, migracijos tinklo, migracijos sistam
ir pasaulio sistem Panagriakime Sias teorijas.

Pagal neoklasikin ekonomikos teor§ migracija
veikia ,stimimo“ ir traukos“ j¢gos (Castles, Miller

socialiniame,

sanaudas - priimamas sprendimas migruoti. BAbma,
kad pagrindin vieta uZima atlyginimo naudos veiksnys.

Dvieju darbo rink teorija teigia, jog valstyje
egzistuoja dvi darbo rinkos: pirmoji — suteikiaatikStas
pajamas, iSsilavinusiems vietiniams gyventojamstaki
darhy rinka; antroji — pavojing, mazai apmokamdarhy,
kuriy nenori imtis vietiniai gyventojai, rinka. Tébtokias
darbo vietas uZzima migrantai (Douglas, Massey 1993)

Migracijos tinklo teorija migracijos srautus aiS&in
kaip save generuojanteiksn — migrantai suteikia ne tik
informacijos apie darbo rinkos situagijisidarbinimo,
atlyginimo, apgyvendinimo galimybes, pateikia savo
patirtis, bet ir patys savanoriSkai ar kaip kommgci
paslaug suteikia informaci ar teikia kitas paslaugas.
Augant migrani skatiui mazja ir migracijos shaudos —
randasi ir pinga legas ar nelegals migracijos keliai;
komunikacija su iSvykimo valstybe; pinigoersiuntimo
procediros ir kt. (Kaczmarczyk, Okulski 2005).

Pagal Migracijos sistem teorija — migracija — tai
makro ir mikro strukiry tarp dviej teritorijy saveikos
rezultatas. Makro struktomis laikomi — instituciniai
veiksniai, o mikro struktiros tai p&iuy migrany
isitikinimai, praktikos ir tinklai. Sie du lygmenysngiasi
ivairiais tarpiniais mechanizmais. Si $iuo metu piapu
teorija pripaista, kad kartais sunku atskirti mikro ir
makro lygmenis irivardyti ju saveika, ir kad daZnai Si
saveika persidengia.

Pasaulio sistem teorija teigia, kad migracijlemia
darbo ggos jucjimas iS periferijosi centn. Periferija
laikomi besivystantys, ne rinkos ekonomikos regipna
centras — kapitalistiés, poindustrias valstylés. Centras
ir periferija susi¢g kultiriniais, prekybos, kalbiniais ir
kitais saitais (Douglas, Massey 1993).

Nagriretos migracijos teorijos aisSkina, kéd kur ir
kaip Zmoms migruoja, kokios priezastys skatina pakeisti
nuolatirg gyvenimo vied, ar laikinai ieSkoti kitos

ekonomines gyvenimo ar darbo vietos. Migracijos teorijos i$iki

Siuos bendruosius veiksnius,
demografinius,
politinius  ekonominius,
geografinius ir kitus veiksniai.

Pasak M. Okulski ir P. Kaczmarczyk (2005), makro
rodikliy, kitaip tariant, strukiriniy rodikliy, analiz
demonstruoja tik migracijos potencialis teigia: ,,Tokie
rodikliai kaip pajam skirtumai, atlyginina ar nedarbo
lygis yra labai svanis potencialiems migrantams gigu
nenulemia y sprendim”. Didelis skirtumas tarp
potencialiy migranty ir migravusiju tik patvirtina i
hipotez.

Verbosky S. straipsnyje ,,Immigration in FranceeTh
Economics and Politics of a Sensitive Issue* (2006)
teigia, jog Prandizija visada pasizygjo Zenkliais
imigracijos  srautais. RySkus imigracijos  sraut
suaktyjimas buvo pastebimas pasaulitkian; metais ir

veikigins gyventoj
socialinius-kditinius,
psichologinius  saugumo
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pokario laikotarpiu, siekiant patenkinti darb@&ggs
poreikius. Dauguma imigramtatvykdavo i§ tuometini
(dabar jau buvug) Pran@zijos kolonijy Afrikoje ir
Azijoje. Autor, tyrusi imigracijos poveik Prandzijai,
pazymi, kad, skirtingai nei kitose Salyse, kuriosidiré
su didetmis imigracijos bangomis, Praijoje vyravo
yp& ryski imigracijos kryptis ,iS piet i Siaug”. Ji lemé
atvykéliy tautire ir rasire sucktj Pranazijoje
daugiausia imigrant yra hitent iS Afrikos Sali,
daugiausia buvusi Prandzijos koloniy. Siuo metu
imigrantai sudaro apie 10 proc. wisgyventoj.
Prandizija taip pat iSsiskiria kaip Salis, kurioje pagtim:
imigracijos priezastis — Seimsusijungimas, t. y. net du
trecdaliai visy imigrantyy atvyksta pas jau seniatia

gyvenarius Seimos narius. Straipsnyje akcentuojamos iuzmokesgio Salis (Weiss 2003).

Prandizijoje ypa& rysSkios socialias problemos,
kylarcios | aukSto imigranf nedarbo lygio bei
neigiamo visuomeis pozirio i atvykelius. D¢l Siy

priezagiy imigrantams yp& sunku integruotis {

Prandizijos visuomen. Sunkiai vykstarit integracijos

proces iliustruoja ir riauss, kilusios Prantzijoje 2005

metais, kuriose vadinamieji ,antrosios kartos iraigai*,

jau gine Prandizijoje (daugiausiai jauni asmenys), reisk
nepasitenkinim  rasistiSkai nusiteikusia  Salies
visuomene"“.

Svarbus migracijos tyrim aspektas yra migracijos
veiksni vertinimas. Galima teigti, kad Zmés migruoja
tikédamiesi, jog @ gyvenimas naujoje vietoje bus
geresnis. Neveikiant kokioms nors papildomoggojns,
asmens sprendimas migruoti remsis dyviejietoviy
pranasSum ir trakumy subjektyviu vertinimu, t .
vietowes, kurioje asmuo gyvena, ir vietsy i kuria jis

aiSkinargiy teorijy ribos. Migracij tiria keletas mokslo
Saky. Tai prapléia migracijos supratiy galimybes
iSsiaiskinti specifink migracijos tim prigimti, proces,
pasekmes. Téau ir kity moksly migracijos teorij
prieigose ekonominio pafio akcentai lieka svaiis.

Ekonomires  perspektyvos pahiu  tarptautig
migracija yra mechanizmas, leidZiantis perskirstiil.
Vadovaujantis Siuo podiiu tarptautiniai migrantai yra
dirbantieji. Tokiu atveju ekonomés migracijos teorijos
pirmiausia aiSkina darbo migragijemiartius veiksnius.
Viena pagrindini ir seniausi Sios teorijos idjy yra ta,
kad darbo migraci formuoja skirtumai tarpijvairiu
vietoviy darbo pasilos ir paklausos. Migracijos srautai
driekiasi iS Zemo darbo uzmokes Saliy | aukSto darbo
Dar Ravenstein’as
(2006), savo knygoje ,Migracijogstatymai“ teig, kad
daugumos Zmoni siekimas geriau save materialiai
apmpinti  yra svarbiausias veiksnys, alygojantis
migracip. Jo nuomone, ekonominiai motyvai yra
pirminiai migracijos motyvai.

Kitas migracip skatinantis veiksnys sus§ su
modernioms visuomeéms kidingu darbo rinkos
iSsiSakojimu.  Intensyviuose kapitalo  sektoriuose
darbininkai gauna nuolatinius darbus, jie gerai akomi
tam, kad didty produktyvumas ir gaty naudotis
naujausia technika. €mu kai uzduotims atlikti reikia
fizinés darbo ¢gos, joms jvykdyti uztenka ribat
igudziy/kvalifikacijos, toks darbas daznai yra laikinas.
Zmores, atliekantys Siuos darbus, rizikuojatibatleisti
depresijp ar ne sezono metu. Kai verslas Kklesti,
darbdaviams sunku rasti lagkss/laikinai uZzimtos darbo

jégos. Daugiausia taip yra tédd kad tradiciniai tokios

ketina migruoti. Tai leidzia teigti, kad vienu metu darbo ggos Saltiniai iSsek moterys dabar linkusios

migracijp lemia dvejopi veiksniai: iSstumiantys i$
vietows, kurioje asmuo konkéar momentu gyvena
(iSstumiantys/stmos  veiksniai push factors), ir
pritraukiantys —i vietow, kur asmuo ketina migruoti
(pritraukiantys/ traukos veiksniai — pull factor®agal

prigimtj Sie veiksniai gali @iti jvairaus lygmens. Jie gali
veikti visos Salies mastu (makrolygmuo), bendruoéaen

dirbti visa darbo lails, o iSsilavinimo siekimas daro
neimanona samdyti jaunim laikiniems darbamgvairiu
tyrimy duomenimis,isidarbinimas ir gaunamos pajamos
yra pagrindiniai veiksniai, didinantys migravimo
potenciad (Lee 1966). Migracijos teorijose vadinami
stamimo ir traukos veiksniai gali i iSskiriami tik
salyginai, nes dtmimas ir trauka yra tik santykiniai

giminés, Seimos lygmeniu (mezolygmuo) ar individo rodikliai. Priklausomai nuo lyginamvalstybiy, subjekiy,

lygmeniu (mikrolygmuo). Paprastai migracijienu metu
lemia abiey rasiy veiksniai: tiek simos, tiek traukos.
Taigi yra dvi Salys, tarp kuri migruoja asmuo,
nusprends iSvykti. Kai veiksniai labai stifis, gali
formuotis migracijos srautai (migracijos srautasa yr
didelis skadius Zzmoni;, kurie per tam tikg laika iSvyko
i5 vienos vietows ir nuvyko i kita ta paia vietow).
Staimos ir traukos veiksniai konldiei atveju reiSkiasi
kaip ivairis ekonominiai, socialiniai, politiniai,
etniniai/kultiriniai, gamtiniai/klimatiniai,
populiacijos/demografiniai/Seiminiai  veiksniai. éfd
universalios migracijos teorijos, kuri paaiSkint
migracijos prigimi, veiksnius, sraut formavinasi.
Ivairios teorijos aiSkina migracijos proceso sudegaas
dalis ir aspektus. Daugiau nei prieS Simmet
Ravenstein'as, suformulay  migracijos  dsnius,

kurie lygina alternatyvas, tie patys veiksniai gatlikti
skirtingus vaidmenis.

Migracijos srautus itina reguliuoti taip, kad jie
skatinty auksStos kvalifikacijos darbo égos, kurios
idarbinimas prisideda prie ekonomikostpbs, atvykina.
Taip pat litina atitinkamai gerinti ekonomgrir socialire
aplinka, kuri didinty Lietuvos patrauklum pritraukiant
aukstos kvalifikacijos darboéga. Lietuvoje pritraukta
aukstos kvalifikacijos darboéga gabty prisickti prie
ekonomikos pitros, kuri ity paremta darbo naSumo
augimu. Atsizvelgiant augant darbo ¢gos poreik Siuo
metu Lietuvoje vyksta aktyvi diskusija¢ldasmen iS
trediyju  Saly isivezimo galimybiy ir priemoni,
palengvinagiy Siy asmen jdarbinimy. Valstyke taip pat
stengiasi reaguoti darbdavi poreikius, susijusius su
atsiveztiis darbo ¢gos panaudojimu Saliegmorese.

pareiSk, kad svarbiausios migracijos priezastys yra2007 m. liepos 4 d. LR Socialis apsaugos ir darbo

ekonomirgs. Jo i@&jos tapo ¥lesny migracijos teorij
pagrindu ir pasitvirtina  Siuolaikiniame
(Daugherty, Kammeyer 1995). diau pastaruoju metu
jvairuojant migracijai, pl&asi ir migracijos procesus

ministro ijsakymu buvo patvirtintas profesij kuriy

gyvenime darbuotoy triksta Lietuvos RespublikojeamSas pagal

ekonomirts veiklos fiSis 2007 m. ll-ajam pusriei.
Siameijsakyme nustatoma, kakprofesij asmenims gali
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buti iSduodami leidimai darbui Lietuvoje, t. y. nustma,
kokiy profesijy darbuotoy traksta ir Sis tikumas riboja
imores veiklos galimybes (Malaiskier2007).
PaZynetina, kad i teisss akt; nuostatos vig pirma
uztikrina, jog darbuotojai i$ téeyju Saliy Lietuvos darbo

laikotarpio rasti tinkamos kvalifikacijos darbuatsjarba
ta kvalifikacija suteikti. Imores paios imasi mokyti
naujus darbuotojus. Per 2005 m. darbo birzoje
iregistruota 102ukst. darbo viet nuolatiniam ir apie 22
takst. laikinam darbui. Darbo birzos duomenimis, jai

rinkoje kity pasitelkiami tik tuose sektoriuose, kuriuosetarpininkaujantidarbinta per 109akst. darbo ieSkojusi

yra identifikuotas vietiés ir kity ES Sali-nariy darbo
jégos tmkumas, aiSkiai ribojantisimoniy veiklos
galimybes, ir ribotam darbo sufar laikotarpiui,
ivertinant giztartios emigravusios ir vietits darbo ¢gos
srautus.  Kartu itvirtinamas  prioritetas  aukstos
kvalifikacijos asmenimsidarbinti Zem kvalifikacija
turinciy asmen atzvilgiu.

IS atlikto Ekonominy ir teisiniy konsultaciy centro
mokslinio tyrimo darbo tema ,,Darbo rinkos anali
pasiilymai darbo ¢gos tiikumo problemai spgsti,
atsizvelgiantj Salies pitrostkio plétros prognog 2008-
2015 metais* (Silomi Lietuvos imigracijos politikos
principai 2008), matyti, kad nepaisant oficialioS Barbo
rinkos politikos, kuri palyginti palanki imigracijais
treciyju Saliy, ekonomiskai iSsivysusiy ES valstybi
(Vokietijos ir Pranazijos) pavyzdziai rodo, jog imigraut
panaudojimas darbo tkumo problemai spsti yra
efektyvus ir naudingas Saliai-akceptoriai tik truroju
laikotarpiu, nes:

v" Imigranty nedarbo lygis vidutiniSkai statistiSkai
aukstesnis uz vietés darbo ¢gos nedarbo lyig

v" Ekonominio nuosmukio laikotarpiu imigrantai
tampa papildoma naSta valstybei, t. y. soctaliparamos
gawjais.

v" Imigrantai kelia socialines-kditines problemas
(kalbos Dbarjeras,
stigmatizacija (Socialin stigmatizacija — kurios nors
grupes atskirtis nuo visuomen, neigiamas visuomes
poziaris i ja), adaptacijos ir kuitrinés integracijos
sunkumai).

v" Imigrantai, kaip rodo statistika, yra viena i$per visus metus.

esminiy pras¢jarcios kriminogenigs situacijos ES
priezasiy.

Tokiu badu, imigracija, kaip kompleksinis reiskinys,
teikia ne tik ekonomign naud,, bet kartu yra susi$ ir su
papildomy kasty, tokiy kaip socialigs iSmokos imigramg
Seimoms, visuomeninio imigrantintegravimo iSlaidos,
blogéjanti kriminogeni situacija ir su tuo susijusios
nusikaltimy prevencijos bei investiajji asmens turto ir
sveikatos saugumo priemones iSlaidos in Kitanadi
kast, atsiradimu.

Apibendrinant galima teigti,
dinamiSkas procesas, kuris daro reikSmingtaka
ekonominei bei socialinei aplinkai — ne tik Salyjjduria
imigruojama, bet ir visoje Europosij8ngoje. Nustaius
migracijos srautus, jos priezastis bei pasekmekmaga
imtis atitinkamy priemoni;, skirty migracijos itakai
reguliuoti.  Efektyvios,  subalansuotos
kontroks priemows prisickty ir prie stabilios ekonomis
bei socialigs aplinkos krimo.

Imigracijos poveikis Lietuvos darbo rinkai

Darbo pgos tokumas yra auganti naSta Lietuvos

ekonomikai. Darbuotoj praradima imorés siekia
uzpildyti naujais darbuotojais,dau bet kokia personalo
kaita reikalauja papildom sanaud; ir pereinamojo

kolizila su vietine bendruomeneRusijoje.

kad migracija yra jteisinta

asmenm.

Darbo ggos tiikuma potencialiai gali kompensuoti:

- investicijos i esa®ius darbuotojus keliant yj
nasum;

- investicijosi technologijas, kurios leigtsumaZzinti
reikalingy darbuotoj skatiy;

- papildomos darboegos pritraukimag darbo rink,
pavyzdziui, imigrani i$ kity valstybiy ar iS neaktyvios
darbo ggos Lietuvoje.

Pagrindiniai darbuotaj imigracijos i Lietuva
trukdZziai yra administraciniai apribojimai, taikome ES
Saliy pilieciams. Lietuva yra atrusi savo darbo rinkES
valstybiy narip pilie¢éiams ir negali taikyti kitoki
taisykliy idarbinant ir uZtikrinant darbo alygas nei
Lietuvos gyventojams. T#éu Lietuva taiko grieztas
administracines procécas darbuotojams, kurie riby
ivaziuoti dirbti{ Lietuva iS trefiyju Saliy. NeZiirint to,
darbdaviai stengiasi pritraukti darbuatd tretiyjy Saliy,
kad jiems gaity moketi maziau nei iS ES Sali Lietuvos
imorés pageidauja importuoti darbuotojus IS artim
kaimyniy iS ryty — Baltarusijos, Rusijos, Ukrainos — tiek
kvalifikuotam darbui, tiek nekvalifikuotam. Lietuso
darbo rinka patraukli darbuotojams S kaimynini
valstybip dél aukStesni atlyginimy — vidutine ménesio
alga yra 4 kartus didedémei Ukrainoje ar 8 kartus nei
Pasak Statistikos departamento, 2004 m.
imigravo 2 585 Zma#s. Lietuvos darbo birza per 2004 m.
iSdaw 844 leidimus uzsiendgams dirbti Lietuvoje. Vien
per pirmyji 2005 mei pusmet leidimai dirbti Lietuvoje
buvo iSduoti 881 uzsieniaui — daugiau nei 2004-aisiais
Daugiausia uZsi€nie isidarbino
Vilniuje — 377, Klaigdoje — 295, Gargzduose — 65,
Kaune — 59. Paprastai darbuotojai iy kdaliy atvyksta
dirbti i konkretias, jiems sukurtas darbo vietas — atskiri
specifiniai statybos ar remonto verslai be imiggant
specifiny  kvalifikaciju negatty veikti. Migracijos
departamentas prie Vidaus reikahinisterijos daugiausia
leidimy laikinai gyventi iSduoda Rusijos, Baltarusijos ir
Ukrainos pili€iams.

Pagrindiré leidimy dirbti iSdavimo kliitis yra leidimo
dirbti Lietuvoje iSdavimo aygos ir griezta tvarka,
UZsieni@y teisines padties jstatymu
(Kasnauskieé 2006).Imoremsijsivezti leidZziama tik tuos
darbuotojus, koki néra Lietuvoje. Lietuva Siuo klausimu
vis dar neturi jokios aiSkios strategijos, o irjpatoces
létina administracies  klintys. PavyzdZiui, norintys
pasamdyti darbuotejis trefiyjy Saliy turi jrodyti, kad jie

migracijosnegali rasti darbuotoji Sias vietas Lietuvoje. Blogiausia,

kad tinkartio darbuotojo ,ieSkojimas* gali trukti apie 6
ménesius, o tai labai stabdo ir neleidzia planuotns
veiklos. Vienas i§ Sio klausimo sprendimadb baty
reikalavimo, jogisiveZti galima tik darbuotojus, Kuri
néra Lietuvos darbo rinkoje, atsisakymas arba leidimo
iSdavimo laikas tuty iS esngs sutrumpti. Tagiau ar toks
sprendimas neiSkreiptdarbo rinkos vietini gyventoj;
atzvilgiu?
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Globalizacija ir didjantis rinky atvirumas émé ne tik
spatia Saliesikio plétra, bet ir magjancia vietinés darbo
jégos padila. [vertinant Lietuvos ekonomikos auginir
jo priklausomyle nuo iSoriny veiksni, darbo ¢gos
strukiiriniai pokyiai (pirmiausia staigi ir didél darbo

uzimtumo priemoése. Kartu stebima tendencija, kad

Bedarbi; strukitiroje didtjo vyry ir jauny bedarbi dalis,

o ilgalaikiy ir vyresniy kaip 50 m. bedarhidalis magjo.
Darbo ggos stoka Lietuvai yra itin aktuali problema,

kuria jvardina ne tik rasy Salies verslas, bet ir uzsienio

jegos emigracija) gali neigiamai atsiliepti tolesneiinvestuotojai. Siandien Lietuvos darbo rinkoje #alsiai

Lietuvos tkio plétrai, ypa& darbui imliuose Saliesikio
sektoriuose. Darbo ir socialipityrimy instituto 2006
metais atlikto Darbo égos paklausos ir darbo vigt
uzpildymo problem tyrimo duomenimis, dauguma
darbdavi vienaip ar kitaip susiduria su darbo wviet
uzpildymo problemomis. Apklausoje dalyvawst3,3
proc. darbdawi nuroct, kad nuolat arba gana daznai
susiduria su laiaydarbo viet, uZzpildymo problemomis, o
per metus nuo apklausos pradzios 53,5 grooniy buvo
patyr darbuotoj traikuma. Lietuvos darbo birzos
duomenimis, penki- Kauno, Klaigdos, Siauli, Utenos

ir Vilniaus - apskriy didZiuosiuose miestuose 2006 m.
registruota laisy darbo viety pastila virsijo galirtiy jas

triksta kvalifikuot, darbininky (naujausiais Lietuvos
darbo birzos duomenimis, kas antras darbouhasis),
tafiau egzistuoja ir nekvalifikuotos darbégps stygius
(kas ketvirta darbo vieta). Lietuvoje laipsniSkajldant
pragyvenimo lygiui, kartu digant darbo ¢gos ttkumui,
bei siekiant ir toliau uZztikrinti ekonominio augimo
tempus, imigracija tampa ne tik neiSvengiamu, hbet i
pageidautinu valstybei reiSkiniu, kuris turiitbtinkamai

ir efektyviai valdomas. Digant darbo ¢gos paklausai ir
pragyvenimo lygiui Lietuvoje, diga valstykes
patrauklumas imigrantams iS d&rgju Saliy, taip pat ir
tre¢iyju Saly imigrantams, jau gyvenantiems ES.
Atsizvelgiant { tai, kad ES gyven&n imigrani

uzimti ieSkadiyjy darbo skaiiy (Sialomi Lietuvos strukiiroje vyrauja imigrantai i$ Turkijos ir Vidurzemio
imigracijos  politikos principai  2008). Atskirose juros regiono, Lietuva suinteresuota kuo skubiau
teritorijose egzistavo dideli darbo palsis ir paklausos nusistatyti geografinius prioritetus ir imtis akiyv

skirtumai. Pagal atskiras profesijas registruajadarbo
viety skatius gerokai virSija bedarbi skatiy.
Regionuose ypatriko sveikatos priedros, veterinarijos
ir farmacijos specialigt AnalogisSka pattis ir pagal
atskirus ekonomikos sektorius. 2006 m. kvalifikuot
Zzemes ukio specialist perteklius registruotas visuose
Salies miestuose ir rajonuose, prak®n- iSskyrus
Kauno, Jonavos, KaiSiadqri Siauly, Akmeres,
MaZeikiy, Utenos ir Svetioniy, paslaug — i$skyrus
Klaipedos, Pasvalio, Siauli ir Vilniaus darbo rinkas.
Statybos sektoriuje kvalifikuat specialis stygius yra
visose apskrityse, iSskyrus Marijamgml Taurags ir
Utenos. Darboégos paklausa gerokai virSija darléggs
pasiila visy didZiyju miest; darbo rinkose.

Pastanju met, tendencijos Salies darbo rinkojéra
dziuginartios - darbo §gos paklausa beveik du kartus
virSija jos (darbodgos) pagila. 2007 m. lapkgio 12 d.
Lietuvos darbo birza skeib kad darbdaviai per pirmus
devynis S mefy meénesius teritoridsse darbo birZzose
iregistravo 104,5ukst. laisw darbo viet, iS ju 94,2
tokst. neterminuotam darbui ir 10,8kst. terminuotam
darbui, ty. 12,4 proc. daugiau nei paf 2006 m.
laikotarg. Taliau per devynis 2007 metménesiusi
teritorines darbo birzas kreipi 141,6 iikst. ieSkatiy
darbo asman arba per 6 proc. daugiau negugdpuiaiais
metais perd paf laikotarg. Darbo rinkoje papildomai

priemoniy imigracijai i$ prioritetinip valstybiy skatinti
(Sialomi Lietuvos imigracijos politikos principai 2008)

Esant dabartinei ekonominei  situacijai  ir
egzistuojatiam teisiniam imigracijos proceso
reglamentavimui, Lietuva kol kas yra pgij konkuruoti
su kaimynimis valstylémis ctl darbo ggos imigracijos
iS tretiyju Saly, tatiau atsizvelgiani viera i§ Zemiausi
darbo uzmokeasy lygiy ES Lietuvai sunku konkuruoti su
daugeliu ES valstyhi nariy. Tockl Lietuvai, pasitelkus
trukstany aukStos kvalifikacijos darboega iS tretiuju
Saliy, svarbiausia ptoti tuos tkio sektorius, kur
sukuriama didziausia prtiné verg ir kurie gali auginti
Lietuvos ekonomik bei didinti jos konkurencingum
Tokiu bidu galima pasiekti darbo uZzmokes augimo ir
realiy galimybiy konkuruoti su kitomis ES valstynis
narmis.

Reaguojant besiketiancia situacip darbo rinkoje dl
darbo ggos tokumo, 2006 met pabaigoje LR Seimas
padarydamagstatymo dl uzsieni€iy teisires padties
(2006), pastabas sudarnaup galimyke iSimtiniais
atvejais uzsienigams gauti nawj leidima leidimo
praksima dirbti Salyje neiSvykus i$ Lietuvos. Tai yra, kai
uzsienietis, atvyds | Lietuva pagal darbo sutart jau
dirbo 2 metus vienoje i ekonommveiklos fiSiy, kur
yra nustatytas tam tikros profesijos darbugtiiikumas
ir dél to yra ribojamosimores, kurioje Sis uZzsienietis

remiami asmenys (papildomai remiami asmenys yrairba, veiklos galimyes. Tuo tikslu Socialies apsaugos

néscios moterys, motina arbavas bei kiti asmenys,
faktiSkai auginantys vaikiki aStuonen mety) sudaé 57
proc. besikreipiatiyju. Pazynétina, kad apie 40 prog.
darbo birzas besikreipigiy bedarbi neturi jokio
profesinio pasirengimo, 22 proc. — nedidaugiau kaip 2
metus. Jaunimas tarp besikreigiansudaé apie 18 proc.

ir darbo ministerija 2007 metais kas pusmgfirtino
Profesij,  kuriy  darbuotoj  triksta  Lietuvos
Respublikoje, sra% pagal ekonomits veiklos fSis.
Pazynttina, kad pastaruoju metu labiausiaikista laiwy
korpus; specialist, vairuotojy, statybinink;, suvirintop,
inZinieriy, montuotoy. Profesijj sraSas sudaromas

Kas ketvirtas darbo ieSkantis asmuo vyresnis kdlp 5atsizvelgianti Lietuvos darbo birzoje registrupdarbo

mety amziaus, kas tgas - gyvena kaimo vietége.
Moterys sudar 54,6 proc., vyrai - 45,4 proc. s
iregistruot; bedarbi.. 2007 meti spalio 1 d. darbo ieSkojo
daugiau kaip 91,1akst. Zmoni, iS ju bedarbio status
turéjo 59,0 tikst. asmen. Dar beveik 21,0 dkst.
iregistruoty darbo birZzoje asmen dalyvauja laikino

jégos paklausg kuri virSija darboégos padila 2 kartus, ir

darbo vietas, kurios yra neuzpildytos 8nasius.

2007 m. balandzio 25 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausylke priemé nutarimy Nr. 416 ,,2I Ekonomires
migracijos reguliavimo strategijos ir jogyvendinimo
priemoniy 2007-2008 megt plano patvirtinimo* (2007),
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kuriuo patvirtino ekonomiés migracijos reguliavimo
strategig. Ekonomirés migracijos reguliavimo strategijos
rengimo tikslas — atsizvelgiant esam ekonomirs
migracijos lmkle Lietuvoje, Europos d§ungoje ir
pasaulyje (nuo to priklauso ir migrantatvykstagiy i
Lietuva verstis ekonomine veikla, skais, strukfira ir
panasiai), nustatyti ilgalaikius ekonorén migracijos
politikos tikslus ir prioritetus, kad spartaus ekaminio
augimo glygomis Lietuvoje nepritikty darbo ggos ir
bty ivengta ki neigiamy Sio proceso pasekmi Sios
strategijos nuostat jgyvendinimo laikotarpis — 2007—
2012 metai. Pagal Sio pland4 priemor ir skatinant
darbdavius apsipinti aukstos kvalifikacijos darbaga,
nuo 2007 met rugsjo meén. leidimo dirbti uzsieniiams

iSmatuojamas procesas. Darytina prielaida, jog riatija
iSsprendzia darbo éjos tikumo problem esant
ekonomikos pakilimui, tau ekonomikai pradedant
stagnuoti ir Salyje mapant darbo ¢gos poreikiui,
imigrantai sukelia papildomsocialiniy problem;. Todkl
imigracija, kaip priemo#idarbo §gos tiikumo problemai
spresti, efektyvi tik trumpuoju laikotarpiu.

Augantis iSduodam darbo leidina asmenims i$
treciyju Saliy skatius rodo, kad Lietuvoje imigracija is
treciyjy Saly didéja. Dabartinis Lietuvoje egzistuojantis
teisinis reglamentavimas, susjsu asmanp is tretiyju
(ne ES) 8&alj idarbinimu, vertintinas kaip tinkamas ir
uztikrinantis galimyk iSvengti neigiam imigracijos
padarinii. Ivairiy tyrimy duomenimis,isidarbinimas ir

iSdavimo glygy ir tvarkos apraSas papildytas naujagaunamos pajamos yra pagrindiniai veiksniai, didips

nuostata, kad jdarbinant aukstos kvalifikacijos

migravimo potencial Lietuvai papildom darbuotoj

darbuotog, teritorine darbo birza pateiktus dokumentus poreikis gadty biti patenkintas pritraukiant darbingo

turi iSnagrireti per 2 savaites, o leidundirbti Lietuvos
darbo birza turi iSduoti per 1 émes. Ank<iau Sis
terminas buvo dvigubai ilgesnis. AtsiZvelgiantai, kad
uzsienio darboépa turi hiti pasitelkiama tik ribotiems
laikotarpiams ir siekdami iSlaikyti pertraukas téefmimy
dirbti, reglamentuoti laikotarpiai, kuriems pjas,
uzsienigiai vél gali atvyktii Lietuvos Respublik dirbti:
pagal darbo sutarteidimas dirbti iSduodamas iki 2 naet
UZsienietis gali ¥l isidarbinti pr&jus ne maziau kaip 1
ménesiui nuo iSduoto leidimo dirbti galiojimo laiko
pabaigos. Komandiravimo atvejais
iSduodamas 1 metams ir galitbpratstas dar 1 metams,
0 Wliau uZsienietis & gali atvykti prajus ne maziau

leidimas dirbticastles, S., Miller, M.

amziaus imigrantus ne i§ ES valstybnariy, bet,
pirmiausia i$ kaimynini valstybiy — Rusijos, Ukrainos,

Baltarusijos, kadangi Siose valstge Zemesnis
pragyvenimo lygis.
Esant darbo égos toikumui Salyje, ekonominiu

poziariu imigrantai daro teigiam jtaka darbo rinkai:
konkuruodami tarpusavyje, nulemdami pigiarbo §¢ga,
jie didinaimoniy pelnus.
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MODERN PROCESSES OF MIGRACION AND
THERE INFLENCE ON THE LABOUR MARKET
OF LITHUANIA

fSummary

The aim of the paper is to carry out the analyzes of
migration and to determine what influence it doeste labour
market of LT. The analyzes of the scientific litera of the

iiproblem was carried out and the main factures émfting the

migration were determined. At present existing lega
reglamentation associated with the migration ofeaspn and
giving job to people of the third world countrias particular
ensures possibility to prevent negative consequeenoé
migration. Making effective use of the possibiktigiven by
migration depends on how successfully migrants ataghe
society integrating in to it. That is why it is mssary to improve
migrant's integration into labour market and to ealke best
use of the possibilities given by EU. Analyzesmfiigrants in
the country carry out recently revealed the possibiterest of
the Republic of Lithuania in the economical and tl area.
It is supposed that the demand of extra workersLiiuania
could be satisfied by attracting immigrants notdrthe countries
of EU, but for Russia, Ukraine, Byelorussia, becahsdevel of
livelihood is lower there. Being the shortage ofdabforce in
the country immigrants have positive influence loé labour
market because competing among themselves theyndete
cheap labour force.

KEYWORDS: migration process, immigrants, job market.
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