Socialiniai mokslai (L130)

Vadyba

Journal of Management
2009, Nr. 3(16)

ISSN 1648-7974

LIETUVOS MOKES CIU SISTEMOS VERTINIMAS PAGAL V. TANZI
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Anotacija

Keig¢iantis ekonominei Salies situacijai, mgnt gamybos apimtims ir investicijoms, reikSminmdikliu tampa surenkammokestiniy
pajamy dydis. Pastaruoju metu Lietuva iSgyvena mokestpajany deficita, tod:l siekiant subalansuoti biudzetidinami pagrindini
mokesgiy tarifai. Mokesiy sistemos reforma, orientuofadidesni mokestini pajany surinkima, nebus efektyvi, jei neatsizvelgiama
mokesiy skatiaus mazinim bei mokestini pajamy surinkimo administravimo kaStus. Mokslja literatiroje pateikiami mokesy
sistemos efektyvumo vertinimo metodai atskleidzékybines ir kokybines sistemos mechanizmo vertingalimybes, kurios grindziamos
apmokestinimo principais. V. Tanzi pateikiami kficiniai diagnostiniai mokeésy sistemos efektyvumo vertinimo rodikliai leidZia
nustatyti probleminius Lietuvos mokis sistemos aspektus ir formuluoti argumentuotaslgidas koreguoti susidariusiai surenkam
mokesting pajany poZiariu nepalankiai situacijai. Straipsnyje analizuogarpenketi mety Lietuvos mokestini pajamy statistika,
atsizvelgianti Salyje veikiadiy mokesiu skatiy, mokestini pajamy surenkam iS kiekvieno mokeSo visoje mokestini pajamy
strukfiroje, vertinamas rysio glaudumas tarp faktiSkaistgpjartios ir potencialios mokés; sistemos, analizuojami moke&s surinkimo
terminai ir su tuo susijusios problemos, lyginanukegiy surinkimo kastai su rekomenduojamais.

Atlikta penkeriy mety laikotarpio Lietuvos mokeg sistemos analizparoa, kad mokestinj pajany pagrind, formuoja keturi mokesai:
pridétinés verts, gyventaj pajamy, pelno mokesai ir akcizai. Kiti smullis mokesiai yra nereikSmingi ir iSy surenkamos mokests
pajamos maja, tocl Lietuvos mokesiy sistemos reforendegty orientuotii mulkiy mokesiy skatiaus mazinim. Mokesiy sistemos
ry8ys tarp egzistuojaios ir potencialios mokég; bazs silpreja, nesilaikoma mokéa; mokejimo terminy, surenkama nuobaudialis
mokestiny pajamy strukiiroje yra nezymi. Lietuvos mok&s sistem galima vertinti kaip mazai efektywiadministruojant mokestini
pajamy surinkimy terminy poZiariu. 1Saugusi mokesiy nash Salies subjektams tikslinga mazinti, mazinant nséikeskatiy ir tuo paiu
sumazinant administravimo kastus.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: Salies mokesiy sistema, moke#y sistemos efektyvumas, diagnostiniai makesistemos rodikliai.

Ivadas dydzius pastebima, kad 2009 metais jie iglaik
Valstybés vykdomoms funkcijoms finansuoti reikSming. augimo tendencij Lietuvos gyventaj
reikalingi finansiniai idtekliai, kuti pagrindu iSlieka pajamu mokestis nuo 2009 metsausio 1 dienos

surenkamos pajamos, i$ Salyje veikianmokesiy. Ssumazjo nuo 24 proc. iki 15 proc. Tau tai
Ekonominio pakilimo laikotarpiu mokestipipajamy ~ nereiskia esminio mok&s, nastos sumagmo
surinkimas iSauga éll padictjusios Salies gamybos dirbantiems asmenims, kadangi prégepapildoma 6
apimties, augafiy investiciy skatiaus ir bendro proc.imoka privalomam sveikatos draudimui (PSD).
ekonominio  aktyvumo. T#@au  ekonomikos Darbdavys uz darbuotpjmoka PSD 3 proc. nuo
nuosmukio laikotarpiu surenkanmokestiniy pajamy ~ darbuotojo darbo uZzmok&s sumos. Tod Siai
dydZiai magja ir valstyle patiria likvidumo dienai gyventqj, dirbartiy pagal darbo sutartis,
problem;. DaZniausiai, siekiant uZtikrinti valstyg gaunamos pajamos apmokestinamos 21 procentu.
isipareigojimy  vykdyma, reformuojama  3alies Pastebima Lietuvos mok&s sistemoje rySianti
mokesiy sistema. Lietuvoje mok&s, sistemos nhetiesiogig progresinio gyventoj pajamy mokesio
reforma nuolatos vykdoma, galima pastebnet forma, kuri susijusi su neapmokestinanpajamy
pakankamai dainmokestini pakeitimy. Pavyzdziui, dydZiu (NPD). MaZas pajamas (ki 800 Lt.)
pridétinés verts mokestis Lietuvoje 2009 metais gaunantiems asmenims yra taikomas didZiausias NPD
buvo koreguotas kelet karty. Sausio 1 dienai — 470 Lt, toliau didjant pajamoms NPD maja ir
standartinis PVM tarifas padidintas nuo 18 iki 19nuo 5640 Lt (metiss NPD) sumos visai
procenty, 0 nuo ruggo 1 dienos dar kastpadidintas nebetaikomas. Nuo 2009 mesausio 1 dienos pelno
iki 21 procento. Per pastaruosius metus neKkagitesi ~ mokestis Lietuvoje padidintas nuo 15 proc. iki 20
ir lengvatiniy PVM tarify prekiy ir paslaug grupss,  Proc., pakeista avansinio pelno mokesmokejimo
tendencingai majo. 2010 metais planuojama tvarka. Didesnei daliai SVVimoniy (jei metires
panaikinti visus likusius lengvatinius PVM tarifus. apmokestinamosios pajamos nevirsijo 1 min. Lt)
Nuo 2010 m. ruggo 1 dienos panaikinamas 9 proc. avansinio pelno mokeé® nebereikia modti. Nuo
PVM &ilumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms2010 mei sausio 1 dienosél planuojama sumazinti
patalpoms Sildyti, 0 nuo 2011 m. sausio 1 dieno®elno mokesgt 5 procentais. Per pastaruosius 2009
panaikinamas 9 proc. PVM knygoms, neperiodiniamgnetus vykdomi dazni mokestiniai pakeitimai Lietuvos
informaciniams leidiniams ir 5 proc. PVM vaistams i mokesiy sistemoje parodo mok#s sistemos
medicinos pagalbos priemims. Vertinant akciz nestabilum ir poreik nuolatos koreguoti mokestipi
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pajamy surinkimg. Galima ity visa tai vertinti kaip
elasting mokesiy sistema, kuri reaguoja naujai

susiformavusias ekonominesalygas, arba kaip
susidariusi  situacip  kurioje  valstyle  neturi
pokyiams parengtos mok&g  strategijos.

Kiekvienas mokedo koregavimas turi téti stipry ir

argumentuet pagrindy, kuris tugéty bati formuojamas
prisilaikant klasikinip apmokestinimo princip Siame
straipsnyje ieSkoma ekonominargumeni Lietuvos

mokegiy  sistemos  reformavimui ir  kartu
formuojamos prielaidos mok#&ig  sistemos
efektyvumui  uztikrinti. Reformuojant mok&s

sistem tikslinga iSlaikyti proporcijas tarp teisingumo,
politinés ekonomijos ir finansinio principo. Lietuvos
atveju 2009 met mokestigs reformos labiau
orientuotosj finansin principa, kadangi ignoruojama
sucktinga Salies versldmoniy situacija ekonominio
nuosmukio metu.

Tyrimo objektasSalies mokaSy sistema

Tyrimo tikslas: atskleisti mokedy sistemos

PM. Nustatyta, kad Lietuvoje yra didelis dispersijo
indeksas, mazas mok&s stabilumas ir brangi
mokesiy administravimo sistema (1,5 proc. nuoyvis
surenkam pajany). Lietuvos moke&y sistemos
administravima vertina kaip viea brangiausi

sistemy visoje ES. Gill (2000) patetkdiagnostinius
rodiklius, kurie leidZia vertinti konkegos Salies
mokesgiy sistemos efektyvum pagal mokestinj

pajamy surinkimp. Tarptautinio valiutos fondo
atstovas V. Tanzi (2007) pak aStuonis
kvalifikacinius  diagnostinius moke&s, sistem

vertinartius rodiklius: koncentracijos, dispersijos,
erozijos, surinkimo atsilikimo, specifiSkumo,
objektyvumo, prievals, mokes&iu émimo kast

indeksus. Argumentuoti atsakymai autoriaus
keliamus klausimus leidzZia vertinti konkies Salies
mokesiy sistemos efektyvum IS pateikiy

diagnostini indeks; reikSmingiausiais yra laikomi
prievoks ir mokesiy émimo kast indeksai, kadangi
jie parodo mokasy sistemos efektyvum Atotrikio

efektyvumo vertinimo galimybes naudojant skirtingusdydis tarp pagalstatym galimos surinkti moke$y

kriterijus ir jvertinti Lietuvos mokeSy sistem
panaudojant V. Tanzi mok&s sistemos vertinimo
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius.

Tikslui pasiekti keliamuzdaviniai:

- atskleisti mokslinius poiirius ir galimybes
vertinti valstyles mokesiuy sistemos efektyvum
atsizvelgian{ skirtingus vertinimo kriterijus.

- jvertinti 2004-2008 met laikotarpio Lietuvos
mokesiy sistemos efektyvumpanaudojant V. Tanzi
iSskirtus  kvalifikacinius diagnostinius vertinimo
indeksus.

Naudoti metodai: moksliniy Saltiniy lyginamoji
analiz ir abstrahavimas, statistim informacijos

analizavimas, grupavimas, lyginimas, apibendrinimaskiekybiniais,

Mokestiy sistemos efektyvumo vertinimo
metodologiniai aspektai

Moke<giiy sistema ir jos efektyvumy analizae
autoriai pateikia nemazZai darb kuriuose ieskoma
atsakymy | klausimy kaip tukty veikti Salies
mokesiy sistema, kad patenkinti likttiek mokesiy
mokétojai, tiek ju administratoriai. NemaZai darb
autoriai (NorvaiSieés, Slavickiens 2007;
Radauskait 2006; LeviSauskait 2003, 2006,
Pukeliee 2005, Sinknierc 2003, 2005, 2006)
pateikia apie mokeésy sistemos veiksmingum
mokesgiy kultira bei moke&iy mentalitei. Kiti
autoriai (Juozaitieh 2009, Naraskevitte,
Lakstutiere, 2007, BuSkevitute 2006, Rakauskien
Makauskai& 2004) analizuoja apmokestinimo
teorijas, pagrindinius principus ir dgs kaip tuéty
buti formuojama  Salies mok&s  sistema.
Ekonominis mokeaSy sistemos principas reikalauja,
kad mokesiai netrukdyty siekti ekonomini tiksly,
neiSkreipt, iStekliy paskirstymo ir nepakenkt
individu  darbingumui (BuSkeviate  2006).
Mokestines teorijas, kurios naudojamos makes
sistemos  efektyvumui  vertinti analizavo L.
Juozaitied (2009). Autoés atliktas 2006-2007 met
tyrimas parod, kad Lietuvoje daugiausia mokes
surenkama is trij pagrindiniy mokesiy PVM, GPM,

sumos ir faktini mokestini iplauky, bei moke&iy
administravimo kast apsprendzia konkéeos Salies
mokesiy sistema veiklos efektyvumn Mokesgiu
sistema vertinama teigiamai, kai yra surenkama@®5-9
proc. vig; potenciali mokestini pajamy, o mokesiu
administravimo iSlaidos sudaro 0,5 proc. nuouvis
surenkam mokesting pajamy.

Daugelis  mokslinink  (BuSkevtiate 2007,
LeviSauskait, Sinkiniere 2006, Pukeliett 2005)
sutaria, kad vieningos nuostatos kaip teisingiausia
buty galima vertinti mokeSy sistemos efektyvum
néra. Toctl iSlieka teisinga nuostata, kad mokies
sistemos efektyvum galima vertinti ne tik
bet ir kokybiniais kriterijais,
atsizvelgiang praktin ju taikyma, efektyws mokegiu
rinkéju ir mokesiy moketoju dialogy, bei kitus
apmokestinimo ir mokeésy rinkimo elementus
(LeviSauskait, Sinkinienc 2006). Naraskevidte,
LakStutie (2007), Buskewiate (2006) iSskiria
svarbiausius valstyis mokesiu sistemos
funkcionavimo veiksnius: skaidriir aiSkia mokesgiu
istatymirg  baz, mokesiy rinkimo instituciy
racionalus darbo organizavimir efektyw darh,
mokesiuy  rinkéju  aktyvia  bei  rezultatywi
kvalifikacijos kélimo sistema, ir surinkiy mokesiu
sumas.

ISanalizavus mokslinius Saltinius apie makes
sistemos efektyvumo vertinign galima teikti, kad
valstylkes mokesiy sistemos vertinimo metodikos,
kuri baty vieninga ir priimtina daugumai pasaulio
teoretiky ir praktiky - néra. DaZniausiai valstyise
mokesiy sistemos formuojamos iStisus
deSimtméius, daugal karty tobulinamos ir prireikus
vél  koreguojamos. Tad mokesiy sistemos
efektyvumo vertinimas iSlaiko individualus &o
poziari i formuluojamos problemos koncepgijir
pasirinkt tyrimo metodilg.
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Lietuvos mokegiy sistemos vertinimas pagal
V. Tanzi metodika

Moksliniu poziiriu V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai mokes$y sistemos vertinimo rodikliai
apima kiekybinius ir kokybinius vertinimo kritergu
Lietuvos moke&y sistema analizuojama pagal
aStuonis autoriaus iSskirtus indeksus. Argliz
laikotarpis yra penkeri metai, tyrimo kazapima
statistie  Lietuvos moke&iy rinkimo informacija,

pelno mokestis. Pastebima tendencija, kad nuo 2004
iki 2008 m. GPM mokeso dalis visoje bendroje
mokesiy strukiiroje kasmet majo (tai gakjo bati
susig su mokes&io laipsniSku mazinimu nuo 33 % iki
24 %), o PVM mokesSo dalis kasmet diga (ckl
bendro ekonomikos augimo Salyje).

1 lentek. Surenkam mokegiy dalis visoje
Lietuvos mokestinj pajany strukiiroje 2004-2008m.

kuria pateikia Valstybia mokesiu inspekcija,
Finang; ministerija ir Statistikos departamentas.
Analizuojant Lietuvos mokegs; strukiira 2004 —

2008 met laikotarpiu galima pasteb, kad
didZiausi mokestini pajamy daf valstyle surenka i§
netiesiogini mokesiy: pridétinés verés mokesio

(49 proc.) ir akciz (19 proc.). Si mokestinipajamy
grupe yra siejama su tiesioginiu vartojimu, @009

mety mokestigs reformos pagrindu iSliko tibent
pridétinés verts mokesio tarifo didinimas ir
lengvatini; tarify panaikinimas. Iki 2009 metsausio

1 dienos galiojo 0 proc., 5 proc. ir 9 proc. lertgvai
tarifai, o standartinis PVM buvo 18 proc. Tenk

pastebti, kad analizuojamu laikotarpiu (Zr. 1 pav

pajamos iS priétinés verts mokesio tendencingai
augo, kadangi tuo pat metu augo ir Sali

Mokesiio dalis visuose mokésiose
(faktas), %
Moke<iiai 2004 | 2005/ 200§ 200y 2008
Gyventoj;
pajamy 17,2 | 17,2 | 153 | 12,3
mokestis 8 1 9 9 9,53
Pelno 125| 13,8 | 145 | 13,1 | 16,1
mokestis 1 3 3 2 8
Pridétines
vertes 420 | 44,4 | 46,4 | 49,9 | 51,4
mokestis 7 3 5 9 0
19,8 | 18,7 | 17,9 | 179 | 18,6
Ankcizai 9 2 3 1 5
/Kiti mokessiai | 8,25 | 5,81| 5,70 6,59 4,24
L 100, | 100, | 100, | 100, | 100,
"Viso, % 0 0 0 0 0

ekonomikoje sukuriamas BVP. Tuo tarpu iS akci
surenkamos mokestia pajamos iSlaiko stabilum

beveik visame analizuojamame laikotarpyje. Nors

akcizy tarifai, atsiZzvelgianti ES Salyse taikom

akcizy lygi, palaipsniui didja, pajamos iS 8i

mokesiy nedickja. Didinant akcip tarifus yra

dirbtinai iSkreipiamas vartojimo prioritetas, éjd

kontrabandos lygis, auga mokes nasta, maja

surenkamos pajamg@valstykes biudzed. Nors akcin

tarifai yra didinami lygiuojantisi ES Saliy tarify

dydzius, tenka pastéth, kad ES Salyse yra trys
apmokestinamp prekiy grupes, kai tuo tarpu Lietuvoje
yra vis dar iSlieka trylika preli grupiy, kurioms

taikomas akcizo mokestis.

60,001
20| _ a
4000 || |BGretgypEamyokestis
| | |EPdronokestis
oDy O Ridé&tinés vertés mokestis
00| — |OAdza
W Kiti nokesSal
N -j]--ﬂ]-
000+
204 26 A6 A0/ A8

1 pav.Lietuvos mokes&iy dinamika ir strukira 2004
— 2008 metais

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos
departamento duomenimis.

Konceptualiai atskleidus Lietuvos mokesitini
pajamy dinamin ir strukfirini vaizch, galima atlikti
detalesn analiz pagal V. Tanzi (2007) iSskirtus
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius.
Koncentracijos rodiklis padeda atsakyti keliamy
problemin klausimy apie taikoma mokesiy tarify

dydZius ir surenkamas pajamas. Analizuojant
konkretaus mokeé# dal visose mokestitse
pajamose  matyti, kad Lietuvos  mokies

koncentracija (Zzr. 1 lentgl didele dalimi atitinka
tarptautinii. mokesiy specialist rekomendacijas.
Pagal lyginamuosius svorius Lietuvoje aiSkiai
iSrySkeja ketury mokesgiy dominavimas: priétinés
vertes, gyventoj pajamy, pelno ir akcim mokesiai.
Kiti mokestiai uzima tik nezymj dalf ir analizuojamu
laikotarpiu iSlaiko magimo tendencij.

Dispersijos  indekso rodiklis parodo ar
veikiargioje mokesiy sistemoje yra tokie moké&si,
kurie silygoja maZas gaunamas mokestines pajamas,
ta¢iau jo administravimas yra nemaziau &irtgas
nei kity, didesnes valstys mokestines pajamas
neSadiy mokesiy. 2 lentetje pateikiama atskir
mokesiy dalies dinamika bendroje mokestini
pajamy sumoje. Lietuvos mokes, sistemoje
pasitaiko mokesy, iS kurip yra surenkamos
nepastovios ir santykinai nedidsl (lyginamoji dalis
visoje mokestinj pajamy strukiiroje) pajamos. Iki
2004 — 2006 mat Salyje veilks azartini loSimy

Saltinis: sudaryta pagal LR Statistikos departamentdnCkestis buvo pakeistasloteriju ir azartini, loSimy

pateikiamus duomenimis.

analizuojamojo
vis surinkiy

mokest, kurio
laikotarpio metu,

pajamos, Viso
nevirSija 0,3%

Kitas svarbus aspektas analizuojat LietuvodMokestina pajamy, o jo administravimas yra gana

mokestini; pajamy surinkimg yra gyventoy pajamy ir

suckttingas, nes ¢ia mokegio administratorius
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tiesiogiai susiduria su vis dar Salyje kle&tnSesline

veikla.

2 lentek. Mokegiy dalies visuose mokestise
pajamose dinamika 2004 — 2008 m.

Mokegtio pavadinimas

Mokegio dalis visuose mokeériose

proc. visy surenkam mokestini pajam. Sio

mokesio administravimo palengvinimui,

daugeliui  kity mokesiuy,
kompiuterire programa, leidZianti makojui teikti

reikiamg informacip (deklaracijas) internetu,

kaip ir
yra jdiegta speciali

kas

sumazina ne tik klaig atsiradimo galimybes bet ir
didina darbuotaj naSum administruojant mokeésy
sistem. Ivertinus smulkias pajamas ne&an ir
iSlaikartiy

sudstinga

administravimo

sistem

2004 [ 2005] 2006] 2007 2008 mokesiy situacip Lietuvos moke&iy sistemoje
Gyventoj, pajany 17,2 17,2 153| 12,3 galima teikti, kad Siuo potiiu dar galima reformuoti
mokestis 8 1 9 91 9531  apmokestinambaz, maZzinant mokesy skatiy.

12,5| 13,8| 145| 131| 161
Pelno mokestis 1 3 3 2 8 . . L
Pridetines veres 20| 444| 464 499 514 3 lentek. Lietuvos mokestinj pajamy surinkimo
mokestis 7 3 5 9 0 dinamika 2004-2008 m.

- 198 187 179] 17.9] 186 [ Mokes<iy

ﬁkc'i?[ — 9 2 3 1 51 | surinki- 2004
zartiniy loSimy
mokestis 015 023 016 000 000 mas m. | 2005 m.| 2006m 2007m 2008m
Transporto priemony Filanas, 94288 | 101957| 12492| 14853| 18826
mOkeStiS 0’59 0,45 0,59 0,89 0’ 0l tukSt.Lt 61,0 75,0 197,0 738,0 319,0
mokestis 001 009 000 000 0,00 tokstLt 13,3 62,0| 536,7| 874,5| 216,0
Cukraus mokesai 0,35 0,05 0,02  0,0(¢ 0,14 | Plano
Tarptautirgs prekybos ivykdymas
ir sandon; mokessiai 158| 1,45 138 1,34 13|, % 99,08 106,89 106,0R 105,38 95,62
Mokestis uz aplinkos E oltinia: s F : s RrE
tersim 027| o026 o021 o024 o02b Sa_lt|n|s. VMI_ ac_zlmlnlstrUOJanq nacv|0naI|n|o bludzet_o
Atskaitymai nuo pajamy surinkimo trumpa apzvalga. Valstybin
pajamy pagal LR misk mokegiy inspekcija prie LR finansministerijos.
istatym 015| 015 0213 015 01p
Atskaitymai nuo
pajamy pagal LR kel Erozijos indeksasparodo rySio glaudusm tarp
prieZidros irfpl%tros , faktiSkai egzistuojatios ir potencialios mokeény
programos finansavimo : H H P H H P H
istatymy a68| 272 000 000 00D bams._ !_letuv01e wfaktlska! egmstqqé:ms ir
Rinkliavos 048] 051 045 04 _og3 Potencialios mokesy bazs suaijimas yra
Socialinis mokestis 0,0 0,0 276 3,08 0J86 paglektas, kadangi visi _pqgrlnd|n|a| apmokestln_amle
Cukraus pramots objektai yra apmokestintiKaip matyti 3 lentelje
Ifeit_mkf!”zav'ii“o_ 000! o0ocol 000 o029 oob analizuojamu 2004 — 2008 m. laikotarpiu planinis
S;t;;j'isr;n;rzzzs : : : 2y =P mokesiy surinkimas  nuo  faktinio  mokais
loimy mokestis 000| 000/ 000 019 o01f Surinkimo skiriasi apie 6 proc. punktais, Kkai

Saltinis: sudaryta pagal LR Finamsninisterijos
pateikiama informacip

Gana suétingas yra

ir socialinio moké®

mokéting avang suma padalijamaj 3 dalis ir
sumokama po 1/3 iki mokestinio laikotarpio cig
SeSto ir devinto ¥nesiy paskutigs dienos (jeigu
mokestinis laikotarpis sutampa su kalendoriniais
metais — iki kovo 31, birZzelio 30 ir ruge 30
dienos). Pasibaigus mokestiniam laikotarpiui, pildo
metire socialinio moke&io deklaracija ir pagalaj
apskafiuojama metid socialinio moke&o suma.

Jeigu mokestiniu

laikotarpiu sumitlf avansini

mokéjimy suma mazesn nei apskaiiuota metir
mokegio suma, tai skirtumas turith sumolétas |
biudzet, o jeigu avansim mokéjimy bendra suma
virSija metire suny, tai mokesio permoka gizinama
jo mokétojui. Tai gana sugtingai administruojamas
mokestis i§ kurio gaunamos pajamos sudaro tik 2

numatytas galimas 10 — 15 proc. nuokrypisc¢ida
tenka atkreipti 8meg i tai, kad 2004 m.ir 2008 m.
planuotas mokestini pajamy surinkimas nebuvo
pasiektas, kai tuo tarpu kitais analizuojamais meta

(ivestas 2006 metais) administravimas. Mokestinidaktines surenkamos mokest® pajamos virSijo
laikotarpio eigoje yra mokamas avansinis mokestisPlanuosias. Galima daryti iSvad kad nuo 2008
Avansinio moke&o dalis apska&iuojama pagal ] . 10]d
numatona einamojo laikotarpio apmokestinamojo Mokesiu bazs rySys susilpjo, todtl nuo 2009 mat
pelno sum, su tam tikromisistatyme numatytomis PradZios vykdyta mokes, reforma gali bt

lengvatomis. Bendra mokestinio laikotarpio eigojeVertinama kaip savaladkpriemoré mokesiy sistemos
pertvarkymui. T&iau ar reformos rezultatai atitiko

mokesiy mokétoju ir ju administraton lakegius
Siame straipsnyje analizuojama.

mety faktiSkai

egzistuojatios  ir

potencialios
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4 lentek. Valstykes biudzeto pajamos i$ bauit Pastaba. Mokesgiy naSta skdiuotajvertinus
konfiskacijos, tikst.Lt valstykes biudzZeto pajamas iS mokes
Pajamos i$ baugir konfiskacijos, SpecifiSkumo indeksas parodo mokassistemos
talot 14 priklausomyle nuo moke&iy, kuriy tarifai yra
specifiniai, nustatyti nuo preék fiziniy charakteristilg
Plan | Fakt (kiekio, svorio),_ 0 ne nuo vex. _Analizuojz_;mt
Metai as as +/- | Tvykdymas, % L_|etuvos mo_keéq sistemoje ve|k|z_mq moke:é_m
3584 | 3667 visumy matyti, ké_id yra pakankamai daug m(ﬂ(q_s
2004 5 5 830 102.3 kuriy tar|fa|_ne_pr|klal_15(_) nuo apm_okestm_amo_objekto
3634 4657 | 102 vertes: a_kC|za|, muitai (speC|f|_n|a| mujt tanfa!),_
2005 5 1 26 128,1 prekywe“:_lq mokestls, r_noke§t|s .ui valstyblnlus
2040 6139 209 gamtos |§tek!|us, naftos ir dyjlétek_qu mokesns_ui
2006 0 4 94 152 aplll?ko.s tgrém@. Tod{el _pagal_i_ rod|I_<I'1 masy Salies
mokesiy sistem vertintina neigiamai.
4657 | 7335| 267
2007 0 4 84 157.5
7657 | 7294 | 362
2008 0 4 6 95,3
Saltinis: Statistikos departamento ir LR Finans iq(;z 1}" 196 105
ministerijos statistika. o' 3
%
Atsilikimo indeksas leidziajvertinti mokesiu )
sistemos situacij ar 3alyje mokami mokemi 98, Plano
prisilaikant nustatyt mokgjimo terminy. Galima 9, : ivykdymas,
daryti prielaid, kad vertinant Lietuvos moké&s 9,
sistem, Sio rodiklio negalima laikyti teigiamu, nes gg
kaip matyti iS 4 lentés duomen, gana didel pajamy 88,
dalis i valstylkes biudZed gaunama i8 bauwd ir 00 20 20 20 20 20
konfiskacijos, o tai reiSkia, kad ne visada maleis 04 05 06 07 08
mokami laiku arba apskritai stengiamasi &ptl 2 pav. Lietuvos mokestinj pajamy surinkimo plano
mokestines pajamas ir nuay jreikiamus mokti vykdymas 2004-2008 m.

mokesius. Valstylgs biudZzeto pajamos i§ baudr Saltinis:sudaryta pagal Lietuvos statistikos
konfiskacijos viso analizuojamo laikotarpio metu departamento informaaij

pasipild daugiau nei buvo numatyta, tai rodo, kad

egzistuojanti nuobawd sistema uz pazeidimus Objektyvumo indeksas padedeertinti mokesiy
(mokesio mokejimo vélavimus) yra neefektyvi, nes sistemos situacij atsizvelgianti tai ar nustatyti
mokesio mokétojai nesistengia laiku sumetk jiems — mokesiai yra objektyws. Lietuvoje praktiSkai visi
priklausaios mokestias prievoks. LR mokegiy ~ mokesiai, bent jau apmokestinimo bz atzvilgiu,
istatymai numato delspinigius ir baudas uz dejsimyra nustatyti pagal objektyvius principus. Kaip ytat
moketi mokesius ar mokesiy skpima, tatiau tai  (Zr. 5 lentet) mokegiy naSta analizuojamu

neuzkerta kelio migtiems pazeidimams. laikotarpiu dic¢tjo nuo 14,9 iki 16,1 proceunt o tai
salygojo tiek mokestini pajamy, tiek BVP tolygus

5 lentek. Mokestiniy pajamy, BVP ir mokesiu augimas. DidZiausias Suolis matyti palyginus 2005
nastos dinamika 2004-2008 m metus su 2006 metais, tada makesasta padigo

0,873 procentinio punkto. Per yisanalizuojam
2004 | 2005 2006 2007 2008 laikotarp mokesiy nasta padigo 1,228 procentaid.

Moke skatiavimo baz jtraukus mokestines pajamas neijtik
stinés valstykes, bet ir i savivaldybii, VSDF biudZet,
pajam| 934211| 10898 | 13244 Zlgsf 17982 mokestires nastos rodiklis diy dar didesnis. Sis
0s, 3,3 462,0 | 536,7 | 216,0 rodiklis nera tikslus, nes neertinama Sediné
takst. ° ekonomika, kuri anot ekspertLietuvoje siekia 27

Lt procentus, nors statistikos departamentas pateikia
BVP, gerokai suSvelniat Seglines ekonomikos rodikl 19
tukst. 626978| 72060 | 82792| 9813 | 11149 procent. Mokslininkai daZnai diskutuoja éH

Lt 50 363 802 | 8724 | 8677 Lietuvos moke&iy sistemoje iSlaikyto apmokestinimo
Moke objektyvumo lygio, nors vieningo paitio Siuo

klausimu pasigendama. Kaip ir kiekviena valstyb

i
nagta 14,9 15,1 15,9 15,9 16,1 Lietuva, formuodama moké&s sistem prisilaiko

% horizontaliojo  teisingumo, kad turintys lygias

ekonomines galimybesiiby apmokestinami vienodai

Saltinis: Statistikos departamento ir LR Finans . S . : -
ir vertikaliojo teisingumo, kad turintys skirtingas

ministerijos statistika
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galimybes Ity apmokestinami skirtingai. Augant 6 lentek. Lietuvos Valstybigs mokesiy
mokesio mokétojo pajamoms vis didesndalis turi  inspekcijos surinktos pajamos ir institucijos iEjano
buti skiriama mokesams. Kadangi analizuojamu iSlaidos2004-2008 m.

laikotarpiu augo visi ekonomikos apimtis atspingnt

rodikliai, mokesiy sumokam i valstykes biudzeq 20
apimtys taip pat augo. Visa tailygojo ir mokesgiu 200 | 2005 | 2006| 2007 | 08

nastos augimLietuvoje. 4m.| m. m. m. m.

Prievartos ir moke$sy émimo kaSt indeksai | VMI
padedagvertinti ar dedamai ir pakankamai efektyviai surinkt
veikia Salies mokesy sistema. Moke$y sistemos | os
veikimo efektyvum parodo atofikis tarp pagal | pajam
istatymy galimos surinkti moke&$y sumos ir faktiSkai | os

23
106 | 1372 | 1649| 19620| 04
36,4 2,3 19 8 2,1

surenkamos mokes; sumos bei minimalus mokés | (min. !
administravimo tarnylp iSlaidy dydis. Mokesiuy | Lity)

surinkimo plano pagis yra gera, kai surenkamd VM|

daugiau kaip 85-90 proc. potencialios surenkam jslaiky 24
mokesiy sumos, o mokeésy administravimo tarnylp | mo 191, 204,
funkcionavimo iSlaidos sudaro apie 0,5 proc. nudglaido 6 1944 7 2255 Aél7

surinktos mokeSy sumos. Remiantis duomenimig s (min.
(zr. 2 pav.) matyti, kad mokest® pajamosi | Lity)

valstyles biudzeq surenkamos gana gerai, o 2003-Mokes
2007 metais planas virSijamas. Tik 2008 metdigiy

pastebimas faktinis mok#&s surinkimo atsilikimas | admini
nuo planinio. Siuos poRjus gretiausiai Bmé | stravi 1,8 1,4 1,2 1.1 1.1
pasauligs finansires krizes atgarsiai Lietuvoje, Salies| mo

ekonomikos rodikli smukimas,jvairiy tkio sektoriy | kastai
pajamy sumagjimas. Pasiekti optimalius mok&s | (proc.)
surinkimo dydZius pavyksta nedaugeliui galiockl
Siuo poziriu Lietuvos mokesiy sistema galima  Saftinis: Statistikos departamento ir LR Finans

vertinti gana gerai. _ ~ ministerijos statistika
Mokestiy émimo kash indeksas atskleidzia Salies

mokesiy sistemos situacij pagal mokeSy

surinkimo kaStus. Mokeésy émimo kaStus galima Apibendrinat galima teigti, kad Lietuvos
ivertinti remiantis Valstybies mokesiy inspekcijos  mokesiy sistema, remiantis V. Tanzi amais
(toliau VMI) prie Lietuvos Respublikos finams diagnostiniais mokesy sistema  vertinargiais
ministerijos  pateiktais duomenimis apie VMI rodikliais, réra visiskai efektyvi, nes mokeis
surinktas pajamas bei patirtas iSlaikymo iSlaidassistemoje egzistuoja tokie mokés, kurie teikia
kurios gali Mati interpretuojamos kaip mok&és  nedideles pajamag valstybis biudzet, tatiau jy
administravimo  kastai. Kuo mazesndai VMI  administravimas yra pakankamai stidgas, be to, ne
iSlaikymo iSlaidos sudaro surinkpajany sumoje, tuo  visi mokesiai yra mokami laiku ir tai rodo nemazps
did(_esnis VMI veiklos_efektyvumas. _Slé'ajojant 3 valstyb':s biudzeq gaunamos pa_jamos is balud'ajp
rodikl, i VMI surinktus moke&ius, imokas pat mokesiy émimo kasy indeksas yra gerokai
iskakiuojami visi institucijos surinkti mokeé®i,  didesnis (0,6  procentiniais  punktais)  nei
imokos, baudos ir delspinigiai, pervegthacionalin  rekomenduojamas (0,5 proc.). Lietuvos makes
biudzet, bei Sveikatos draudimo ir Gararitfondus.  sjstemoje 2008 metpabaigoje buvo fiksuojamos net

VMI  finansavimo iSlaidas sudaro Mok&s 24 mokesiy rusys, kas i§ ties yra gerokai per daug
administravimo programos faktiSki asignavimai, mazos ekonomikos Zaliai.

iskaitant ir asignavimus investigij projektams.
Matyti, kad VMI iSlaikymo iSlaidos analizuojamojo |xyados
laikotarpio metu didjo, tatiau atitinkamai didjo ir
VMI surinktos mokestiss pajamos. Santykiniai
mokesiy surinkimo kaStai per analizuojarpenkeri

Atklikus moksliny darly analiz apie Salies
mokesiy sistemos efektyvumo jvertinimg
mety laikotarp iSlaike  maZzjimo tendenci formuojama nuosiata, ka_d_ “mokesg sistemos
(sumazjo 0,7 procentiniais punktais), ¢iau isliko efe_ktyvumo_ a_voka_ yra si€jama su _mo_kes_l_ml
didesn nei V. Tanzi rekomenduoja0,5 proc. nuo pajamy _surlnklmu Ir adml_nlstruom?m Instituciyy
mokestiniy pajamy. Tockl galima teigti, kad Siuo 'Sl.a'd.(.)m's r.e”kafﬁtv. mokésys: Tai pa}gr_lrldlnlal
aspektu msy Salyje egzistuojanti moke&s, sistema kntgruah kurie Ie!d;|a vertinti .pofenc'a‘“ sallgs
yra neefektyvi ir yra tikslinga svarstyti mokas Sf"bjekq apmokes'qnlmo b@;zw VGI!(I«’:.IEI:IOSV['_T'I(.)keélq
administravimo kastsumazinimo galimybes. sistemos me_chamzmo Kastus. Isvéyskp.ozuns, ka.d

mokesiy sistemos efektyvum lemia ne tik
kiekybiniai, bet ir kokybiniai veiksniai, kuriuos
apjungia V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai
konkretios mokesiy sistemos vertinimo rodikliai.
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Moke<iiy administravimo  principas orientuoja

mokesiy sistem | didesnes mokestines pajamas ir

mazus mokesy administravimo kaStus. Tokiu atveju
siekiama iSlaikyti moke&sy produktyvumo princip,
susijug su mokestinj pajamy uztikrinimu valstylés
iSlaidoms padengti.

Atlikus penkenp met; laikotarpio Lietuvos
mokesiy sistemos efektyvumo vertingnpagal V.
Tanzi iSskirtus diagnostinius vertinimo kriterijus
nustatytam, kad Salies mokestinpajamy pagrind,
formuoja keturi pagrindiniai mok&si: pridétinés
veris, gyventoj pajam;, pelno mokesai ir
surenkami akcizai. Kiti smutls mokesiai yra
nereikSmingi ir iy surenkamos mokeséis pajamos
nuolatos mada, toctl Lietuvos moke&y sistemos
reforma tuéty bati orientuotaj mulkiy mokesiuy
skatiaus mazinim. Smulkiy mokesiy
administravimas tik didina mok&g sistemos
administravimo  kaStus, dmu dideshs jtakos
mokestiniy pajamy surinkimui  neturi. MokeSy
sistemos rySys tarp egzistuoj@s ir potencialios
mokesiy bazs silpreja, nesilaikoma mokeéay
mokéjimo terminy, surenkama nuobaud dalis
mokestini; pajamy strukiiroje yra nezymi, todl pacia
mokesiy sistem galima vertinti kaip mazai efektywi
administruojant mokestinipajamy surinkima terminy
poziariu. ISaugusi mokesiy nasy Salies subjektams

tikslinga mazinti, mazinant administruojam
mokesiy skatiy (pastaruoju metu Lietuvoje
administruojami 22 mokémi) ir tuo p&iu

sumazinant mokegay administravimo kasStus (nuo 1,1
iki ekspert; rekomenduojamo 0,5 proc.).
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LITHUANIAN TAX SYSTEM EVALUATION
ACCORDING TO V.TANZI DIAGNOSTIC
INDEXES

Summary

Considering the need of taxing income collectingtifer
sponsorship of the state performing functionghaarticle
it is tried to reveal tax system's efficiencyatation’s
possibilities using different criteria and to et
Lithuanian tax system, using V.Tanzi tax systemuation
qualifying diagnostic indexes. In 2009 in Lithuarttzere
was increased 3 percent surplus value tax, 5 perce
corporation tax, 3 percent inhabitants’ income-tax,
significantly increased excises, there are planegliminate
reduced surplus value's tariff and others. Suchvect
changes, performed in Lithuanian tax system, régcshbw
tax system'’s instability and a requirement for d¢anst
taxing income collection correction. Any tax cotien has
to have strong and reasoned basis, which has fortned
confining principles of taxable. In this artictbere are
looked for economic arguments allowing Lithuaniax t
system reformation and also there are formed puésites
for tax system efficiency's reassurance.

After scientific works' about country's tax system
efficiency's evaluation analysis has been perfarmé is
formed attitude, that ,tax system efficiency's cept is
related to tax return collection and administrating
institutions' expenses coming up while collectitaxes.
That is main criteria allowing evaluate potentialunty‘s
subjects‘taxation’s basis and operative tax system
mechanism's expenses. It is shown up attitude, taat
system efficiency is determined not only by quatitie but
by qualitative factors too and they are joined byranzi
qualifying diagnostic particular tax system’'s ewdian
indexes.

When 5 year period Lithuanian tax system efficieacy
evaluation, according to diagnostic evaluation ecidt
distinguished by V.Tanzi, has been performed, itswa
found out, that country's tax-return basis is fodmmsy four
main taxes: surplus value, corporation and inhatsta
income—tax and collecting excises. Other smalesaare
not important and tax-return rate, gained aftery tlage
collected, is constantly faling down. That is why
Lithuanian tax system reformation has to be oriedteo
small taxes number reduction. Small taxes admatisin
increases only tax system administration expensdsda
not have much influence on tax-return collectioraxT
system relation between existing and potentialltasis is
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getting weaker, there are departed from tax pagemms,
collecting penalties' share in tax return structisevery
insignificant, so tax system itself can be evaldas little
effective administrating tax-return collecting fiothe
terms viewpoint. It is advisable to reduce increatexes

administrating taxes and at the same time reduting
administration expenses.

KEYWORDS: state's tax system, tax system efficiency,
diagnostic tax system's indeles.

load for the country's subjects, reducing amount of
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