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Redaktoriaus Zodis

Skaitytojams pristatome tre¢igjj 2009 m. Mokslo darby zurnalo ,,Vadyba“ numerj. Tai yra 16-tas nuo
2002 mety leidziamo Zurnalo tomas. Zurnalo straipsniy kokybe, Zinia, lemia autoriy kompetencija. Norime
pasidziaugti, kad pleciasi Zurnalo autoriy ratas, ilgéja straipsniy temy sarasas. Siame numeryje publikuojama
vienuolika straipsniy, i§ jy devyni straipsniai yra socialiniy moksly ir du straipsniai i$ technologijos moksly
srities. Zurnale rasite mokslinius straipsnius ekonomikos, teisés, vieSojo administravimo, vadybos bei
informaciniy technologijy tematika.

Siam Zurnalo numeriui teikiant straipsnius bendradarbiauta su Mykolo Romerio, Siauliy universiteto,
Vakary Lietuvos verslo kolegijos, Kauno technologijos universiteto Panevézio instituto, Siauliy kolegijos,
Vilniaus Gedimino technikos kolegijos, Latvijos universiteto mokslininkais.

Visi ,,Vadybos* Zurnalo straipsniai yra skelbimai EBSCO, Index Copernicus, Central Eastern European
Online Library tarptautinése duombazése. Visus zurnalo numerius bei platesng informacija apie publikavimo
salygas rasite Vakary Lietuvos verslo kolegijos svetainéje www.vlvk.1lt. KvieCiame visus socialiniy, fiziniy
bei technologiniy moksly atstovus bendradarbiauti rengiant naujus Zurnalo numerius.

Redaktoriaus pavaduotoja
Dr. doc. Angel¢ Lileikiené
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SUSITARIMO DEL PAPILDOMU DARBO SUTARTIES SALYGU

PROCESAS: LAT PRAKTIKA

Irena Bendikiené, Vilhelmina Pipiniené, Ligita Salkauskiené

Vakary Lietuvos verslo kolegija

Anotacija

Siame straipsnyje remiantis Darbo kodekso, kity teisés akty normomis yra apibréziama papildomy darbo sutarties salygy savoka, poZymiai,
pateikiami $iy salygy pavyzdziai, papildomos darbo sutarties salygos atribojamos nuo biitinyjy darbo sutarties salygy.
Tyrimo metu atlikta Lietuvos ir uzsienio valstybiy mokslinés literatiiros darbo teisés klausimais, darbo jstatymy ir pojstatyminiy akty, Darbo kodekso,

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo nutar¢iy analize.

PAGRINDINIAI ZODZIAT: darbo kodeksas, darbo sutartis, salygos, bitinosios, papildomos

Jvadas

Ilga laikg darbo santykius reguliavo civilinés teisés
normos, darbo sutartis buvo laikoma viena i§ daugelio
civiliniy sutariy riasiy, todél darbo sutartis islaiké
dauguma civilinéms sutartims biidingy bruozy. Vienas i§
tokiy — sutarties laisvés principas. Sudarydamos darbo
sutartj, abi jos Salys - darbuotojas ir darbdavys, laisva
valia suderina sutarties salygas ir, jas nustatydamos,
prisiima konkrecius i§ sutarties kylancius jsipareigojimus.
Siekiant apsaugoti darbuotoja, darbo teis¢je Saliy laisve,
nustatant darbo sutarties salygas, yra apribota, ji
siauresné nei civilinéje teiséje. Taigi darbo jstatymuose
nustatomi tam tikri privalomi reikalavimai darbo sutarties
turiniui. Salys, sudarydamos darbo sutartj, neturi visiskos
laisvés pasirinkti jos sglygas, bet yra saistomos tam tikry
jstatymo leidéjo nustatyty salygy. Sutarties laisvés
principo jgyvendinimas galimas tiek, kiek Sios salygos jo
neriboja. Kadangi i§ darbo sutarties kylancius Saliy
jsipareigojimus apsprendzia darbo sutartyje sulygtos
salygos, svarbu yra iSskirti dél kokiy darbo sutarties
salygy Salys gali, dél kokiy — privalo sulygti, kokie
reikalavimai keliami Sioms salygoms.

Sio straipsnio tyrimo objektas yra darbo teisiniai
santykiai, atsirandantys tarp darbdavio ir darbuotojo
sudarant darbo sutartj, t.y. sulygstant dél darbo sutarties
salygy, ir pagrindinai dél papildomy darbo sutarties
salyguy.

Straipsnio tikslas — nustatyti papildomy darbo
sutarties salygy reikSme sutarties sudarymo procese,
atkreipiant démesj j Darbo kodekso 95 straipsnio 4 dalyje
jtvirtinto sutarciy laisvés principo ribas.

Uzdaviniai:

Atskleisti papildomy darbo
reik§me sutarties sudarymo procese.

ISanalizuoti papildomas darbo sutarties
iSbandymas, papildomas darbas, poilsio laikas.

Pateikti Lietuvos Auksciausiojo Teismo pozicija, dél
papildomy darbo sutarties salygu.

salygy sampratg ir

salygas:

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 7-14.

Tiriant  papildomas darbo sutarties salygas,
formuluojant darbo iSvadas remiamasi sisteminiu,
loginiu, istoriniu, lyginamuoju, gramatiniu, teleologiniu
metodais.

Darbo sutarties salygos

Norédami tinkamai ir iSsamiai apibrézti papildomas
darbo sutarties salygas, kaip vieng i§ darbo teisés
instituty, neissiversime be trumpos pacios darbo sutarties
salygy savokos analizés.

Remiantis Darbo kodekso 94 straipsnio 1 dalimi,
darbo sutarties turinys yra jos Saliy sulygtos sutarties
salygos, apibréziancios Saliy teises ir pareigas.

Saliy susitarimu nustatomos salygos skirstomos j:

1) biitingsias;

2) papildomas.

Sutinkamai su Darbo kodekso 95 straipsnio 1 dalimi,
kiekvienoje darbo sutartyje Salys privalo sulygti dél
biitinyjy sutarties salygy: darbuotojo darbovietés (jmonés,
istaigos, organizacijos, struktiirinio padalinio ir kt.) ir
darbo funkcijy, t.y. dél tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbo arba tam tikry pareigy. Tai yra
jstatymo numatytos biitinosios darbo sutarties salygos.
Jos privalo buti kiekvienoje darbo sutartyje, nes jstatymas
isakmiai nurodo dél to pareiksti suderintg valig. Jei Saliy
valia dél bitinyjy salygy nesuderinama, tai sutartis
nesudaroma. (LAT CBS teis¢jy kolegijos 2002 m. vasario
6 d. nutartis c.b. L.Salkauskiené, O.Artiomova v. UAB
»Gabija“, Nr.3K-3-242/2002, kat.2.3.1.; 5.7.; 94.1.).

Vadinasi, biitinosios salygos yra tokios, dél kuriy
Salims nesusitarus darbo sutartis laikoma nesudaryta,
todél kiekvienoje darbo sutartyje Salys privalo sulygti dél
biitinyjy sutarties salygy: darbuotojo darbovietés ir darbo
funkcijy. Sioje normoje nurodytos dvi bendros salygos,
butinos kiekvienai darbo sutaréiai. Darbo kodekso 95
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad atskiroms darbo
sutar¢iy  raSims darbo jstatymuose ir kolektyvinése
sutartyse gali biiti nustatomos ir kitos biitinosios saglygos,
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kurias Salys sulygsta sudarydamos tokig darbo sutart;.
Todé¢l, biitinosios salygos gali biti:

1) privalomos visoms darbo sutartims, nes be juy
kiekviena darbo sutartis negalioja;

2) privalomos tam tikroms darbo sutartims (pvz.,
terminuotoms darbo sutartims — susitarimas dél sutarties
termino, sezoninéms darbo sutartims — susitarimas dél
sezoniniy darby atlikimo).

Darbo kodekso 95 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
kiekvienoje darbo sutartyje Salys sulygsta ir dél darbo
apmokéjimo salygy (darbo uzmokescio sistemos, darbo
uzmokescio dydzio, mokéjimo tvarkos ir kt.). Kadangi
pagal Darbo kodekso 95 straipsnio 3 dalj reikalaujama,
kad del darbo apmokéjimo salygy butinai turi biiti
sulygstama kiekvienoje darbo sutartyje, galima manyti,
kad ta salyga turéty biti kvalifikuojama kaip bitinoji,
taciau salyga dél darbo apmokéjimo tokia néra, $i salyga
negali biiti priskiriama nei prie butinyjy, nei prie
papildomy darbo sutarties salygy, nes ji turi savarankiska
teising prigimtj ir Darbo kodeksas nustato ypatinga Sios
salygos nustatymo ir keitimo tvarka. Mokslinéje
literatiiroje yra ir kitokiy nuomoniy, kad darbo sutarties
bitinosios saglygos yra ne tik susitarimas dél darbovietés
ir darbo funkcijos, bet ir dél darbo uzmokesc¢io (I'ycos,
Tonkynosa 1997).

Papildomy darbo sutarties salygu samprata ir
reik§mé

Visos kitos, i$skyrus biitingsias ir darbo apmokéjimo,
darbo sutarties salygos, dél kuriy Salys sulygsta, yra
papildomos. Galimybe sulygti dél papildomy darbo
sutarties saglygy numatyta Darbo kodekso 95 straipsnio 4
dalyje, kurioje sakoma, kad Saliy susitarimu gali buti
sulygstama ir dél kity darbo sutarties salygy, jeigu darbo
jstatymai, kiti norminiai teisés aktai arba kolektyviné
sutartis nedraudzia jas nustatyti (iSbandymo, profesijy
jungimo ir kt.). Matome, kad nagrin¢jamo straipsnio dalis
nepateikia iSsamaus papildomy darbo sutarties salygy
saraso, nurodoma, kad tai gali buti iSbandymas, profesijy
jungimas ir kitos salygos. Straipsnio 5 dalyje jvardijama
dar viena papildoma darbo sutarties salyga, t.y., jeigu
darbo sutartis nutraukiama dél darbuotojo kaltés arba
darbuotojo pareiskimu be svarbios priezasties, tai
darbuotojas jsipareigoja atlyginti darbdaviui jo turétas
iSlaidas per paskutinius vienerius darbo metus darbuotojo
mokymui, kvalifikacijos kélimui, stazuotéms. IS to kas
i8déstyta, matome, kad Darbo kodekso 95 straipsnyje
nurodyti tik keli papildomy darbo sutarties salygy
pozymiai — susitarimas dél papildomy darbo sutarties
salygy yra darbo sutarties $aliy teisé, bet ne pareiga; tokio
susitarimo objektas néra darbuotojo darbovieté, darbo
funkcijos, darbo apmokéjimo sglygos, bet kitos salygos;
iy salygy turi nedrausti nustatyti darbo jstatymai, kiti
norminiai teisés aktai arba kolektyviné sutartis. Kadangi
§iy pozymiy nepakanka tiksliam papildomy darbo
sutarties salygy apibiidinimui bei jy reik§més, kaip darbo
teisés instituto, jvertinimui, pabandykime paanalizuoti
Darbo kodekse bei kituose norminiuose teisés aktuose
jtvirtinta santykj tarp papildomy ir bitinyjy darbo
sutarties salygy.

Pagal Darbo kodekso 10 straipsnio 1 dalj, sistemiskai
aiSkinant Darbo kodekso 99 straipsnio 1 dalj,

atsizvelgiant | Darbo kodekso 95 ir 99 straipsniy,
reglamentuojan¢iy darbo sutarties salygas ir darbo
sutarties sudaryma, sgsajas, tarsi galétume padaryti
iSvadg, kad Darbo kodekso 99 straipsnio 1 dalyje
nurodyta ne apie susitarimg dél bet kokiy darbo sutarties
salygy, bet tik dél butinyjy darbo sutarties salygy,
numatyty Darbo kodekso 95 straipsnio 1 ir 2 dalyje. Tuo
atveju, jei darbo sutartyje nebiity sulygta dél darbo
apmokéjimo ar papildomy darbo sutarties salygy, vis tiek
biity laikoma, kad darbo sutartis sudaryta. Darbo sutarties
risiy  iSskyrimo  reikSmé ir  jy  nustatymas
(Jurisprudencija). Tokia iSvada yra teisinga, jei mes
kalbame apie darbo sutartis aplamai, taciau jei mes
turésime omenyje konkrecig darbo sutart, situacija gali
biti kiek kitokia. Paanalizuokime tai smulkiau.

Sudarydamos darbo sutartj, Salys laisva valia suderina
sutarties salygas. Sickiant apsaugoti darbuotoja, darbo
teis¢je Saliy laisve, nustatant darbo sutarties salygas, yra
apribota. Sutarties laisvés principo jgyvendinimas
galimas tiek, kiek neriboja jstatymo leidéjo nustatytos
salygos. ( LAT CBS teis¢jy kolegijos 2007 m. birZelio 27
d. nutartis c.b. A.P. v. AB Klaipédos jiry kroviniy
kompanija, Nr.3K-3-300/2007, kat.14.2; 11.1; 11.7.1;
11.7.3 (S) ). Pavyzdziui, Darbo kodekso 94 straipsnio 2
dalyje nurodyta, kad Salys negali nustatyti tokiy darbo
salygy, kurios pablogina darbuotojo padétj, palyginti su
ta, kurig nustato Darbo kodeksas, jstatymai, kiti norminiai
teisés aktai ir kolektyviné sutartis. Taip pat atsizvelgtina
ir { Darbo kodekso 95 straipsnio 4 dalj, kurioje numatyta,
kad Saliy susitarimu gali biiti sulygstama ir dél kity darbo
sutarties salygy, jeigu darbo jstatymai, kiti norminiai
teisés aktai arba kolektyviné sutartis nedraudzia jas
nustatyti. Vadinasi, darbo jstatymai, kiti norminiai teisés
aktai arba kolektyviné sutartis nustato tam tikra
minimaliy salygy rinkinj, o darbo sutarties Salys gali Sias
salygas pakeisti ar nustatyti naujas, jei tik yra gerinama
darbuotojo padétis ir darbo jstatymai, kiti norminiai teisés
aktai arba kolektyviné sutartis nedraudzia jas nustatyti.
Darbo kodekso 99 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad
sudarydamas  darbo  sutartj, darbdavys privalo
pasiraytinai supazindinti priimama dirbti asmenj su jo
btsimo darbo salygomis, kolektyvine sutartimi, darbo
tvarkos taisyklémis, kitais darbovietéje galiojanciais
aktais, reglamentuojanciais jo darbg. Tokig pareigg
darbdaviui numato ir direktyva 91/533/EEB. (Davulis
2004) Darbo sutarties Salims, sulygstant dél papildomy
darbo sutarties salygy, svarbu zinoti kokias minimalias
darbo salygas nustato darbo jstatymai, kiti norminiai
teisés aktai arba kolektyviné sutartis, nes prieSingu atveju
gali buti nesulygta dél norimy darbo salygy arba sulygta
dél tokiy papildomy darbo sutarties salygy, kurios
priestarauty teisés aktams.

Darbo kodekso komentaro rengéjy nuomone, Salys
negali pakeisti jokiy darbo salygy, nustatyty jstatymuose,
kituose norminiuose teisés aktuose arba kolektyvinéje
sutartyje, iSskyrus, kai tie norminiai teisés aktai leidzia tai
daryti (Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras
(IT tomas) 2004).

Tais atvejais, kai Darbo kodeksas ir kiti teisés
norminiai aktai tiesiogiai nedraudzia Salims susitarti dél
papildomy darbo sutarties salygy, Salys turi vadovautis
teisingumo, protingumo ir sgziningumo principais. Taip
pat atsizvelgtina ir i tai, kad papildomoms darbo sutarties
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salygoms taikytina Darbo kodekso 94 straipsnio 2 dalyje
numatyta bendroji norma, tai yra Salys negali nustatyti
tokiy darbo salygy, kurios pablogina darbuotojo padétj,
palyginti su ta, kurig nustato Darbo kodeksas, jstatymai,
kiti norminiai teisés aktai ir kolektyviné sutartis. Jei
darbo sutarties salygos prieStarauja jstatymui, kitiems
norminiams teisés aktams arba kolektyvinei sutarciai,
taikomos Darbo kodekso, jstatymy, norminiy teisés akty
arba kolektyvinés sutarties nuostatos. (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas 2006). Toks ribojimas yra
reikalingas, kad nebiity sudarytos salygos sukelti
netvarka darbo teisiniy santykiy srityje, taip pat siekiant
uztikrinti minimaliy darbo standarty laikymasi bei
iSvengti kurios nors Salies piktnaudziavimo jstatymo
suteikta galimybe. Vadinasi, kai yra nustatytas
imperatyvus draudimas, darbo sutarties Salys neturi teisés
nustatyti ar keisti jstatymo nustatyty darbo salygy. Todél
papildomos darbo sutarties salygos galios tik tada, jeigu:

1) Darbo kodeksas, kiti norminiai teisés aktai arba
kolektyviné sutartis nedraudzia jas nustatyti;

2) jos nepablogina darbuotojo padéties, palyginti su
ta, kurig nustato Darbo kodeksas, jstatymai, kiti norminiai
teisés aktai ir kolektyviné sutartis;

3) dél papildomy darbo sutarties salygy susitarta
laisva valia;

4) nustatant papildomas darbo sutarties salygas
vadovautasi teisingumo, protingumo ir sgziningumo prin-
cipais.

Papildomas darbo sutarties sglygas atriboti galima ir
pasinaudojant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. sausio 28 d. nutarimu Nr.115, atsizvelgiant § 2005
mety pakeitimus, patvirtinta pavyzdine darbo sutarties
forma (toliau Pavyzdiné¢ darbo sutarties forma) (Zin.,
2003, Nr.11-412, 2005, Nr.103-3814.), kurioje
nurodoma, kokios darbo sutarties sglygos joje galéty biiti
numatytos. Nurodomos bitinosios darbo sutarties sglygos
— darbovieté ir darbo funkcijos, kitos biitinosios darbo
sutarties salygos bei darbo uzmokestis. Be $iy salygy
nurodyta, kad gali biiti nustatoma:

-iSbandymo laikotarpis;

-darbo dienos trukmé;

-ne visas darbo laikas;

-kitos darbo sutarties sglygos, dél kuriy Salys sulygsta
(pagal Darbo kodekso 95 straipsnio 4 ir 5 dalis, 119
straipsnj, 158 straipsnio 6 dalj, 168 straipsnio 2 dalj, 182,
185 straipsnius, 195 straipsnio 6 dalj, 221 straipsnio 2
dalj, kitus straipsnius, taip pat kitus teisés aktus);

-kasmetiniy atostogy suteikimo tvarka, jy trukmé ir
apmokéjimo salygos nustatomos pagal Darbo kodekso
169, 171, 176 straipsniy nuostatas;

-kiti darbdavio jsipareigojimai, kurie neprivalomi
pagal teisés aktus, bet jiems neprieStarauja, ir kuriy
nereglamentuoja kolektyviné sutartis - papildomos
garantijos, kompensacijos ir kita;

-darbuotojo jsipareigojimai, kuriy nereglamentuoja
kolektyviné sutartis ir kurie neprivalomi pagal teisés
aktus, bet jiems nepriestarauja;

-ispéjimo terminai, kai darbo sutartis gali biti
nutraukiama darbdavio iniciatyva, kai néra darbuotojo
kaltés, nustatomi pagal Darbo kodekso 130 straipsnio
nuostatas;

Ar visas Sias aukSciau iSvardytas salygas galima
laikyti papildomomis darbo sutarties salygomis, dél kuriy

Salys gali susitarti? Pavyzdingje darbo sutarties formoje
yra jtvirtintas reikalavimas nustatyti darbo laiko trukme,
taip pat nuorodos, kad kasmetiniy atostogy suteikimo
tvarka, trukme¢ ir apmokéjimo salygas, bei jspéjimo
terminus, kai sutartis nutraukiama darbdavio iniciatyva
be darbuotojo kaltés, nustato atitinkami Darbo kodekso
straipsniai. Sios sglygos yra informacinio pobiidzio, kaip
ir formoje jtvirtintas reikalavimas sutartyje nurodyti
imonéje galiojancig kolektyving sutartj, ir rodo, kad taip
bandoma pilnutinai perkelti direktyvos 91/533/EEB
nuostatas j Lietuvos Respublikos teise. (Davulis 2004).
Taigi, akivaizdu, kad salygos dél darbo laiko trukmeés,
kasmetiniy atostogy suteikimo tvarkos, trukmés ir
apmokéjimo, jspéjimo terminy, kai sutartis nutraukiama
darbdavio iniciatyva be darbuotojo kaltés, nustatomos ne
deryby biidu, jos néra nei butinosios, nei papildomos
darbo sutarties salygos, o yra tik informacinio pobtidzio.
Taciau Pavyzdiné darbo sutarties forma neapriboja Saliy
galimybeés susitarti ir numatyti kitas, papildomas salygas
ir jas jforminti sudaromoje darbo sutartyje.

Papildomos darbo sutarties salygos, nustatancios
darbo salygas: iSbandymas, papildomas darbas,
poilsio laikas

Susitarimas dél iSbandymo laikomas papildoma darbo
sutarties salyga. Ji skirta uztikrinti tiek darbdavio
interesus pasirenkant darbuotojus, tiek darbuotojo
interesus siekiant jsitikinti darbo tinkamumu jam. Darbo
kodekso 105 straipsnio 1 dalyje yra numatytos dvi
iSbandymo risys:

-iSbandymas norint patikrinti, ar darbuotojas tinka

sulygtam darbui;

-iSbandymas stojanciojo dirbti pageidavimu — ar
darbas tinka darbuotojui.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas taip pat yra

konstataves, kad iSbandymas néra bitinoji darbo sutarties
salyga ir kad iSbandymas gali bitu dviejy rasiy:
patikrinti, ar darbuotojas tinka jam pavestam darbui, ir
stojanCiajam dirbti pageidaujant, patikrinti, ar darbas jam
tinka. Salys, sudarydamos darbo sutartj, turi teise tokig
darbo sutarties salyga numatyti sutartyje, o iSbandymas
gali bliti numatytas tik esant suderintai Saliy valiai dél tos
salygos. Esant privalomai raSytinei darbo sutarties
formai, fakts, kad Salys susitaré dél iSbandymo, galima
jrodyti tik raSytine darbo sutartimi. (LAT CBS teiséjy
kolegijos 2002 m. kovo 13 d. nutartis c.b. A.Kasinskaja
v. UAB ,,Lekna“, Nr.3K-3-432/2002, kat.2.1.; 2.11.).
Taigi, iSbandymo salyga turi biiti nustatoma darbo

sutartyje, nes susitarimas dél bandomojo laikotarpio
sudaromas rastu ir né viena Salis negali primesti kitai
Saliai darbo sutarties salygos dél isbandymo. Salis,
nesutinkanti su tokia salyga, paprasCiausiai gali atsisakyti
sudaryti darbo sutartj. Kadangi susitarimas dél
iSbandymo yra tik viena i§ papildomy darbo sutarties
salygy, darbo sutartis jsigalios susitarus dél batinyjy
salygy ir iSbandomuoju laikotarpiu darbuotojui bus
taikomi visi darbo jstatymai, todél draudziama riboti
tokio darbuotojo teises, kitaip bloginti jo padétj vien tuo
pagrindu, kad darbuotojas priimtas ] darba tik
bandomajam laikotarpiui.

Vadinasi, darbo sutartis su iSbandymo laikotarpiu yra
i§ esmés jprastiné darbo sutartis, turinti tam tikry
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ypatumy, butent, jai taikoma supaprastinta nutraukimo
tvarka - trumpas darbuotojo jspéjimo terminas,
nemokama iSeitiné iSmoka. Kita vertus, per bandomaji
laikotarpj darbuotojas gali biti atleistas i§ darbo ne tik dél
nepatenkinamy iSbandymo rezultaty, bet ir bendraisiais
Darbo kodekse numatytais pagrindais. Taip pat
atkreiptinas démesys | tai, kad dél iSbandymo gali buti
sulygstama sudarant darbo sutartj, t.y. iSbandymas gali
biiti nustatomas tik naujai priimtiems darbuotojams ir
darbuotojams, su kuriais sudaroma papildoma darbo
sutartis, bet ne esamiems darbuotojams, perkeltiems i
kitas pareigas, pakeiciant darbo sutartj.

Praktikoje daZzniausiai yra pasirenkama pirmoji
iSbandymo rusis, t.y. iSbandymas siekiant patikrinti, ar
darbuotojas tinka jam pavestam darbui. Tam tikroms
darbuotojy kategorijoms Darbo kodekso 105 straipsnio 3
dalis draudzia nustatyti iSbandymo laikotarpj:

-asmenims iki astuoniolikos mety - §iuo atveju norima
uztikrinti papildomas garantijas jaunimui jsitraukti j
darbo rinka;

-asmenims priimamiems ] pareigas konkurso arba
rinkimy budu, taip pat iSlaikiusiems kvalifikacinius
egzaminus pareigoms eiti, kadangi tokiu atveju yra
nustatyta speciali darbuotojo tinkamumo patikrinimo
tvarka, kurios darbo sutarties Salys negali pazeisti;

-asmenims darbdaviy susitarimu perkeliamiems dirbti
] kita darboviete, nes
darbdavys turi pakankamai zinoti asmens, kuriam pasitilé
darba, dalykines savybes;

-kitais darbo jstatymy nustatytais atvejais (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas 2006).

Paminéti apribojimai susitarti dél iSbandymo liecia tik
susitarima dél iSbandymo norint patikrinti, ar darbuotojas
tinka sulygtam darbui, taCiau tai netrukdo susitarti dél
darbo ir jo salygy tinkamumo darbuotojui.

Darbo kodekso komentaro autoriy nuomone, kad
jeigu darbo sutartyje neaptarta, kurios sutarties Salies
iniciatyva iSbandymas nustatytas, tai yra sulygta dél
abiejy iSbandymo raSiy.( Lietuvos Respublikos darbo
kodekso komentaras (II tomas) III dalis. Individualiis
darbo santykiai. Vilnius: Justitia, 2004 m., 72 psl.). Kita
vertus, teismy praktikoje galima rasti ir kitokiy
pavyzdziy. Lietuvos AuksCiausiasis Teismas civilingje
byloje Nr.3K-3-432/2002 konstatavo, kad jeigu darbo
sutartyje nurodytas tik iSbandymo terminas, kilus gincui

dél nustatyto iSbandymo tikslo, $i darbo sutarties salyga

aiSkintina darbuotojo naudai, t.y. iSbandymas nustatytas
darbuotojui pageidaujant patikrinti, ar darbas jam tinka,
jeigu darbdavys nejrodo priesingai.( LAT CBS teiséjy
kolegijos 2002 m. kovo 13 d. nutartis c.b. A.Kasinskaja

v. UAB ,,Lekna®, Nr.3K-3-432/2002, kat.2.1.; 2.11.). Vis
délto tokia iSvada néra visiSskai pagrista, kadangi tokiu
atveju biity pazeidziamas Saliy — darbuotojo ir darbdavio
lygiateisiSkumo principas, nepagrjstai blity apsunkinama
darbdavio padétis, todél pritartina auksciau iSdéstytai
nuomonei.

Darbo kodekso 106 straipsnyje numatyta, kad
iSbandymo terminas negali bati ilgesnis kaip trys
ménesiai, ty. nustatytas tik maksimalus isbandymo
terminas, o konkrety terming, kuris gali bati ir
trumpesnis, nustato susitarianCios Salys. [Istatymy
nustatytais atvejais norint patikrinti, ar darbuotojas tinka
sulygtam darbui, gali bati taikomi ilgesni iSbandymo
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preziumuojama, kad priimantysis

terminai, bet ne ilgesni kaip SeSi ménesiai. (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas 2006). Taigi, to negalima
daryti remiantis poistatyminiais aktais, kolektyvine
sutartimi ar Saliy susitarimu.

Sutinkamai su Darbo kodekso 106 straipsnio 3 dalimi,
1 iSbandymo laikotarpi nejskaitomas laikas, kai
darbuotojas nebuvo darbe. (Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas 2006). Vadinasi, néra svarbu dél kokiy
priezasCiy darbuotojas nebuvo darbe, tai gali buti

laikinas  nedarbingumas, pravaik$tos, nemokamos,
mokymosi atostogos, jvairiy visuomeniniy pareigy
vykdymas ir pan. Darbo kodeksas detaliau

nereglamentuoja kokiu biidu ir kaip darbuotojo nebuvimo
darbe laikas turéty buti nejskaitomas | iSbandymo
laikotarpi, juk iSbandymo terminas gali biti apibréztas
tieck laiko tarpu, tiek kalendorine data. Lietuvos
Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy
kolegija 2002 m. kovo 13 d. kasacine tvarka iSnagrinéjusi
civiling byla pabrézeé, kad darbuotojo nebuvimas darbe
sustabdo iSbandymo termino eigg, o nuo tos dienos, kurig
darbuotojas sugrizo i darba, iSbandymo terminas tesiasi
toliau. Tokia darbuotojo nebuvimo darbe pasekmé
taikytina nepriklausomai nuo to, kaip apibréztas
iSbandymo terminas - pasibaigimu laiko tarpo ar
kalendorine data. Darbuotojui sugrjzus j darbg iSbandymo
terminas tesiasi iki tol, kol darbuotojo bendras faktiskai
dirbtas kalendorinis laikotarpis prilygs laikotarpiui,
atitinkan¢iam kalendoriniais ménesiais ar dienomis
skai¢iuojama Saliy sulygta iSbandymo terming. (LAT
CBS teis¢jy kolegijos 2002 m. kovo 13 d. nutartis c.b.
A Kasinskaja v. UAB ,Lekna“, Nr.3K-3-432/2002,
kat.2.1.; 2.11.). Taigi, bandomasis laikotarpis,
nepriklausomai ar darbuotojas nebuvo darbe dél svarbiy
priezasCiy ar nesant tokiy priezasCiy, pratgsiamas darbe
nebiity kalendoriniy dieny skaic¢iumi.

Darbuotojo iSbandymo rezultatus vertina darbdavys.
Taciau darbdavys isbandymo rezultaty negali vertinti
visiSkai  laisvai, ty. subjektyviomis priezastimis,
nesusijusiomis su darbuotojo profesinémis, dalykinémis,
o kai kuriais atvejais ir su asmeninémis savybémis.
(Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras (II
tomas) 2004). Darbuotojas, manantis, kad vertinta
neteisingai, gali kreiptis j teisma, ir tada darbdavys turés
jrodyti  savo  sprendimo  pagristuma. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas civilingje byloje Nr.3K-3-
154/2005 konstatavo, kad darbdavys privalo jrodyti, kad
darbuotojas i§ tiesy neiSlaiké iSbandymo, ty. kad
darbuotojas dél savo dalykiniy ar asmeniniy savybiy
nesugeba ar negali dirbti darbo, dél kurio atlikimo buvo
sulygta sudarant sutartj. Neigiamg iSbandymo rezultatg
darbdavys gali jrodinéti visomis CPK 177 straipsnyje
numatytomis jrodingjimo priemonémis.( LAT CBS
teiséjy kolegijos 2005 m. kovo 16 d. nutartis c.b. [.Jagelo
v. UAB ,Vilniaus Ventos puslaidininkiai“, Nr.3K-3-
154/2005, kat.11.5.6.) Taigi, kaip jau minéjome,
darbdaviui neleidziama nutraukti darbo sutartj be jokiy
motyvy ir jrodymy, patvirtinan¢iy, kad darbuotojas
netinkamas pavestam darbui.

Darbo kodekso 114 straipsnio 1 dalis numato, kad
darbuotojas gali susitarti, jeigu to nedraudzia jstatymai,
kad jis toje pacioje darbovietéje eis tam tikras papildomas
pareigas arba dirbs tam tikrg papildomg, sutartyje
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nesulygta, darbg. (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
2000).

Taigi, darbuotojas, nesant ta draudzianciy jstatymy
nuostaty, su darbdaviu susitaria greta pagrindiniy pareigy
ar pagrindinio darbo toje pat darbovietéje eiti papildomas
pareigas ar dirbti papildoma darbg. Darbo kodeksas
numato salyga, kad darbuotojo papildomo darbo
funkcijos turi buti skirtingos nei pagal darbo sutart.
Papildomu darbu taip pat laikytinas darbuotojy,
pavaduojanciy kitus darbuotojus jy atostogy ar laikino
nedarbingumo laikotarpiu, darbas. (Tiazkijus).

Kyla klausimas, kaip reikty vertinti tokj darbuotojo ir
darbdavio susitarimg dél papildomy pareigy ar papildomo
darbo, ar reikalinga dél to sudaryti naujg darbo sutartj, o
gal pakanka tik pakeisti egzistuojancig darbo sutartj?
2005 m. rugpjuc¢io 22 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. sausio 28 d. nutarimo Nr.115 ,,Dél
darbo sutarties pavyzdinés formos patvirtinimo*
pakeitimo naujai iSdéstytas pavyzdinés sutarties formos 2
punktas, pasalino darbo sutarties rGsj — sutartj dél
papildomo darbo. (Valstybés zinios. 2005). Matome, kad
jstatymy leidéjas isreiské aiskia pozicija, kad susitarimas
dél papildomo darbo ar papildomy  pareigy néra
savarankiSka darbo sutarties r@iSis. Sutarus eiti
papildomas pareigas ar dirbti papildoma darba, pasirasyti
naujos darbo sutarties bei atlikti kity veiksmy, susijusiy
su jos registracija, nereikia, reikia tik jau j esamg darbo
sutart] jtraukti nauja salyga dél papildomo darbo ar
papildomy pareigy.

Darbuotojui ir darbdaviui sudarius darbo sutartj, tarp
Jju atsiranda darbo teisinis santykis. Véliau darbuotojui ir
darbdaviui susitarus dél papildomy pareigy ar papildomo
darbo, naujas darbo teisinis santykis neatsiranda, taciau
keiCiamas egzistuojancio darbo teisinio santykio turinys,
ty. tik modifikuojama galiojanti darbo sutartis
(Macernyté-Panomarioviené  2005).  Susitarimo  dél
papildomo darbo ar papildomy pareigy pasibaigimas
egzistuojan¢iam darbo santykiui lemiamos reikSmés
neturi, nes darbuotojo ir darbdavio darbo teisinis santykis
tesis remiantis darbo sutartimi. Ir atvirk$Ciai, darbo
sutarties dél pagrindinio darbo pasibaigimas reik§ ir
susitarimo dél papildomo darbo ar papildomy pareigy
pabaiga. Atsizvelgiant | iSdéstyta, galima teigti, kad
salyga dél papildomo darbo néra biitinoji darbo sutarties
salyga, nes darbo sutarties Salims ir nesusitarus dél
papildomo darbo ar pasibaigus susitarimo dél papildomo
darbo terminui, darbo sutartis dél pagrindinio darbo
galios. Todél ji laikytina papildoma darbo sutarties
salyga.

Sudarydamos darbo sutartj Salys gali sulygti dél
papildomy salygy — pertraukos pailséti ir pavalgyti,
kasmetiniy papildomy atostogy, kiirybiniy atostogy,
papildomy atostogy lengvaty, mokymosi atostogy
apmokéjimo salygy. Vadovaujantis Darbo kodekso 158
straipsnio 6 dalimi, pertraukos pailséti ir pavalgyti
pradzia, pabaiga bei kitas salygas nustato darbo tvarkos
taisyklés, grafikas, kolektyviné ir darbo sutartys.(
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas 2006). Taigi, darbo
sutarties Salims suteikta teisé susitarti dél pertraukos
pailséti ir pavalgyti ir taip suderinti savo interesus §iuo
klausimu, tokia galimybé yra numatyta ir Pavyzdinés
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darbo sutarties formos 7 punkte. ( Valstybés zinios
2003.).

Taciau darbuotojas ir darbdavys néra visiskai laisvi
savo susitarime, nes darbo sutartyje turi bti jvertintos ir
kitos to paties straipsnio nuostatos:

- darbuotojams suteikiama ne ilgesné¢ kaip dviejy
valandy ir ne trumpesné kaip pusés valandos pertrauka
pailséti ir pavalgyti. Si pertrauka paprastai suteikiama
pragjus pusei darbo dienos (pamainos) laiko, bet ne
véliau kaip po keturiy darbo valandy;

- darbuotojas pertraukg pailséti ir pavalgyti naudoja
savo nuozitira. Jis $iuo laiku gali palikti darbo vieta. Si
pertrauka nejskaitoma j darbo laika;

- esant SeSiy dieny darbo savaitei, poilsio ir Svenciy
dieny iSvakarése gali biiti dirbama be pertraukos pailséti
ir pavalgyti tik tada, jei tos darbo dienos trukmé nevirsija
SeSiy valandy;

- darbdavys privalo pasiriipinti, kad darbuotojams
biity sudarytos tinkamos salygos per pertrauka pailseéti ir
pavalgyti;

- tuose darbuose, kur dél gamybos salygy negalima
daryti pertraukos pailséti ir pavalgyti, darbuotojui turi
biti suteikiama galimybé pavalgyti darbo laiku.

Matome, kad darbo kodekso 158 straipsnio 1 dalyje
nustatyta maksimali ir minimali pertraukos pailséti ir
pavalgyti trukmé. Tiek minimalios, tiek maksimalios
pertraukos pailséti ir pavalgyti ribos nustatymas yra
visiSkai pagrjstas, nes, nustatius trumpesn¢ pertrauka,
darbuotojui neuztekty laiko pailséti ir pavalgyti, o
nustacius nepagrjstai ilga pertrauka, prasitgsty bendra
laiko, kurj darbuotojas paprastai praleidzia darbe, trukme.
(Lietuvos Respublikos darbo kodeksas 2006). Siame
straipsnyje taip pat numatyta Sios pertraukos pradzia, t.y.
pertrauka paprastai suteikiama praéjus pusei darbo
dienos, bet ne véliau kaip po keturiy darbo valandy.
Vadinasi, darbdavys ir darbuotojas sudarydami darbo
sutartj privalo i Siuos reikalavimus atsizvelgti ir neiseiti
uz jstatymo nustatyty riby. Jei pertrauka pailséti ir
pavalgyti nustatyta darbo sutartyje, tai darbo tvarkos
taisykleés, darbo grafikas ar kolektyviné sutartis negali
keisti pertraukos pailséti ir pavalgyti laiko Siam
darbuotojui, iSskyrus atvejus, kai atitinkamai pakeiciama
darbo sutartis ar Salys susitaria atsisakyti pertraukos laiko
reguliavimo darbo sutartyje.

Pavyzdinés darbo sutarties formos 7 punkte
susitarimas dél kasmetiniy papildomy atostogy priskirtas
prie kity darbo sutarties salygy, dél kuriy Salys sulygsta,
vadinasi tai yra papildoma darbo sutarties salyga.
Sutinkamai su Darbo kodekso 168 straipsniu, kasmetinés
papildomos atostogos suteikiamos:

-darbuotojams uz darbg salygomis, neatitinkan¢iomis
normaliy darbo salygy;

-uz ilgalaikj nepertraukiamajj darba toje darbovietéje;

-uz ypatingg darby pobudj. (Lietuvos Respublikos
darbo kodekso komentaras (II tomas) 2004).

To paties straipsnio 2 dalyje numatyta, kad
kasmetiniy papildomy atostogy trukme, suteikimo
salygas ir tvarka nustato Lietuvos Respublikos

Vyriausybeé. Sie klausimai buvo sureglamentuoti 2003 m.
balandzio 22 d. nutarimu Nr. 497 ,Dé¢él kasmetiniy
papildomy atostogy trukmés, suteikimo salygy ir tvarkos

patvirtinimo®. (Valstybés zinios. 2003).
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Taciau darbo, kolektyvinéje sutartyje arba darbo
tvarkos taisyklése gali buti nustatomos didesnés trukmés
ir kity raSiy negu Darbo kodekso 168 straipsnyje
numatytos kasmetinés papildomos atostogos. Taigi,
galimi du kasmetiniy papildomy atostogy suteikimo
budai:

-kai papildomos atostogos suteikiamos darbo,
kolektyvingje sutartyje ar darbo tvarkos taisyklése
nustatytos didesnés trukmes ir kity rasiy;

-kai darbdavys privalo suteikti Vyriausybés 2003 m.
balandzio 22 d. nutarimu Nr. 497 ,Dél kasmetiniy
papildomy atostogy trukmés, suteikimo salygy ir tvarkos
patvirtinimo* nustatytos trukmés papildomas atostogas
jos nustatytomis salygomis ir tvarka.

Pavyzdinés darbo sutarties formos 7 punkte taip pat
numatyta, kad galimas susitarimas ir dél kiirybiniy
atostogy. (Valstybés zinios. 2003). Kiirybinés atostogos —
tai viena i$ tiksliniy atostogy risiy, jos suteikia galimybe
darbuotojui  atsitraukti nuo darbo ir jgyvendinti
asmeninius tikslus ar patenkinti asmeninius poreikius.
Pagal Darbo kodekso 182 straipsnj, kiirybinés atostogos
suteikiamos disertacijai uzbaigti, vadovéliams raSyti ir
kitais jstatymy nustatytais atvejais. Kirybiniy atostogy
trukme, suteikimo ir apmokéjimo tvarka reglamentuoja
jstatymai, darbo ir kolektyviné sutartis. Paminétinas
2003 m. spalio 17 d. Nr. A1-160 Lietuvos Respublikos
Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas, kuriuo
yra patvirtintos ,,Rekomendacijos darbdaviams ir
darbuotojams jy susitarimu taikyti lankscias darbo
organizavimo formas“. (Valstybés Zinios 2003). Siose
rekomendacijose atkartojamos Darbo kodekso 182
straipsnyje numatytos nuostatos dél kiirybiniy atostoguy,
taciau smulkiau jos nedetalizuojamos. Kadangi kol kas
jokiame jstatyme néra aptarti kiti atvejai, kada gali biiti
suteikiamos kiirybinés atostogos, galima teigti, kad Sios
rusies atostogomis galima pasinaudoti tik dviem atvejais
— disertacijai baigti ir vadovéliams raSyti. Jei atostogos,
pavadintos kiirybinémis, biity suteiktos kitais atvejais,
galima teigti, kad jos biity suteiktos pazeidziant Darbo
kodekso nuostatas, todél jas reikéty laikyti kitokios rasies
atostogomis, bet ne kiirybinémis. Darbo kodekse
nurodoma, kad kirybiniy atostogy trukme, suteikimo ir
apmokéjimo tvarka reglamentuoja jstatymai, darbo ir
kolektyviné sutartis. Jeigu jstatymai Sito neaptaria, Sie
klausimai turéty buti aptarti kolektyvinéje sutartyje arba
suderinami $aliy susitarimu.

Kolektyvinése arba darbo sutartyse gali buti
nustatytos ilgesnés trukmés bei kity rasiy atostogos,
papildomos lengvatos pasirinkti kasmetiniy atostogy
laika, nustatyti didesni mokéjimai uz kasmetines ir
tikslines atostogas, negu garantuoja Darbo kodeksas (185
straipsnis). (Lietuvos Respublikos darbo kodeksas 2006).
Matome, kad darbo sutarties Salims suteikta teisé darbo
sutartyje spresti  atostogy klausimus, tokiu bidu
igyvendinama viena i§ lankséiy darbo organizavimo
formy. Susitarimai dél darbo organizavimo formy neturi
pabloginti darbuotojy padéties, palyginti su ta, kurig
nustato Darbo kodeksas, jstatymai ir kiti norminiai teisés
aktai. Darbuotojams ir darbdaviams patiems susitarimo
bidu nustatant tarpusavio teises ir pareigas, biitina
vadovautis teisingumo, protingumo ir s3ziningumo
principais. Taigi, laisvé susitarti yra ribojama — darbo
sutartyje gali buti nustatyti tik didesni mokéjimai uz
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kasmetines ir tikslines atostogas, o nustatytos kity rasiy
atostogos negali pakeisti Darbo kodekso nustatyty
atostogy salygy, t.y. sumazinti jstatyminiy garantijy.
Tokiu biudu yra jgyvendinamas Darbo kodekso 94
straipsnio 2 dalyje numatytas draudimas nustatyti tokias
darbo salygas, kurios pablogina darbuotojo padét],
palyginti su ta, kurig nustato Darbo kodeksas, jstatymai,
kiti norminiai teisés aktai ir kolektyviné sutartis.
Susitariant dél papildomy lengvaty pasirenkant
kasmetiniy atostogy laika, turi biiti atsizvelgta | Darbo
kodekso 35 straipsnio 2 dalj, kuri numato, kad darbo
teisiy jgyvendinimas ir pareigy vykdymas neturi pazeisti
kity asmeny teisiy ir jstatymy saugomy interesy, t.y. toks
susitarimas neturi pabloginti kity darbuotojy padéties.
Komentuojamame straipsnyje taip pat numatyta, kad Sios
lengvatos, iSskyrus papildoma lengvata pasirinkti
kasmetiniy atostogy laika, negali buti nustatytos
kolektyvinése ir darbo sutartyse, sudaromose jstaigose,
organizacijose, kurios yra iSlaikomos 1i§ valstybés,
savivaldybiy ir valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzety bei kity valstybés jsteigty fondy 1éSy, taip pat
sutartyse, sudaromose Lietuvos banke. Vadinasi, kity
rusiy atostogos ir didesni apmokéjimo uz kasmetines ir
tikslines atostogas dydziai negali biiti nustatyti jstaigose
ar organizacijose, kurios tiesiogiai ar per jsteigtus fondus
iSlaikomos i§ valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo biudZeto bei kity valstybés
isteigty fondy 1ésy, bei Lietuvos banke.

Pagal Darbo kodekso nuostatas darbdavys turi
pareiga, ty. privalo darbuotojui suteikti mokymosi
atostogas, jei yra jstatyme nustatytos aplinkybés:
darbuotojas ruoSiasi laikyti stojamuosius egzaminus |
aukStesniaja ar aukstaja mokykla arba darbuotojas, jau
besimokantis tokioje mokykloje, pateikia mokyklos
pazyma apie blsima sesijg ir biisimas jskaitas bei
egzaminus. Siuo atveju neatsizvelgiama j darbdavio
interesus ir nedaroma jokiy iSlygy. Mokymosi atostogos
tokiais atvejais turi buti suteikiamos. Vienintelis dalykas,
susijes su mokymosi atostogomis, kuris priklauso ir nuo
darbdavio, — Siy atostogy apmokéjimas. Sutinkamai su
Darbo kodekso 210 straipsnio 1 dalimi, jei atostogos
suteikiamos darbuotojams, kurie mokosi ar laiko
stojamuosius egzaminus | aukStasias ir aukStesnigsias
mokyklas su jmoniy siuntimais, uz suteikiamas
mokymosi atostogas darbuotojams turi biiti mokamas ne
mazesnis kaip vidutinis darbo uzmokestis. (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas 2006).

Jei darbuotojas mokosi su jmonés siuntimu,
pasirinkimo dél jam suteikty atostogy apmokéjimo néra —
uz atostogy laikotarpj privalo biiti mokamas ne mazesnis
kaip vidutinis darbuotojo darbo uZzmokestis. Taciau jei
darbuotojas laiko stojamuosius egzaminus ar mokosi
mokymosi jstaigoje savo iniciatyva, darbdavys gali daryti
jitaka mokymosi atostogy apmokéjimo klausimui — Darbo
kodeksas nurodo, kad Siuo atveju tokiy atostogy
apmokéjimo klausimas sprendziamas pagal kolektyvinés
sutarties nuostatas arba Saliy susitarimu, vadinasi Sig
salyga, kaip papildoma, Salys gali jtraukti ir j darbo
sutartj. Kadangi jstatymas tokiu atveju nenustato netgi
minimalaus privalomo atostogy apmokéjimo, darbdavys
turi teise uz tokias atostogas darbuotojui ir nemokeéti, t.y.
laikyti jas nemokamomis mokymosi atostogomis.



Socialiniai mokslai, Susitarimo dél papildomy darbo sutarties salygy procesas: LAT praktika

ISvados

Darbo sutarties salygos skirstomos j bitingsias, dél
kuriy nesusitarus darbo sutartis laikoma nesudaryta, ir
papildomas darbo sutarties salygas, kurios yra visos kitos
darbo sutartyje Saliy aptariamos salygos. Darbo kodekso
95 straipsnio 4 dalyje jtvirtintas sutarciy laisvés principas
tariantis dél papildomy darbo sutarties salygy yra
ribojamas - Salys gali sulygti tik dél tokiy darbo sutarties
salygy, jeigu jstatymai, kiti norminiai teisés aktai arba
kolektyving sutartis nedraudzia jas nustatyti. Salys
susitarimu negali pakeisti jokiy darbo salygy, nustatyty
jstatymuose, kituose norminiuose teisés aktuose arba
kolektyvinéje sutartyje, iSskyrus atvejus, kai tie norminiai
teisés aktai leidzia tai daryti. Tais atvejais, kai Darbo
kodeksas ir kiti jstatymai tiesiogiai nedraudzia Salims

susitarti dél papildomy darbo sutarties salygy, Salys turi

vadovautis teisingumo, protingumo ir s3ziningumo
principais, Salys negali nustatyti tokiy darbo salygy,
kurios pablogina darbuotojo padétj, palyginti su ta, kurig
nustato Darbo kodeksas, jstatymai, kiti norminiai teisés
aktai ir kolektyviné sutartis. Jei darbo sutarties salygos
priestarauja jstatymui, kitiems norminiams teisés aktams
arba kolektyvinei sutar¢iai, taikomos Darbo kodekso,
istatymy, norminiy teisés akty arba kolektyvinés sutarties
nuostatos. Vadinasi, papildomos darbo sutarties salygos
galios tik tada, jeigu:

1) darbo kodeksas, kiti norminiai teisés aktai arba
kolektyviné sutartis nedraudzia jas nustatyti;

2) jos nepablogina darbuotojo padéties, palyginti su
ta, kurig nustato Darbo kodeksas, jstatymai, kiti norminiai
teisés aktai ir kolektyviné sutartis;

3) dél papildomy darbo sutarties salygy susitarta
laisva valia;

4) nustatant papildomas darbo sutarties salygas
vadovautasi teisingumo, protingumo ir sgZiningumo
principais.

Darbo kodeksas, kiti norminiai teisés aktai nepateikia

baigtinio papildomy darbo sutarties salygy saraso, todél
Salys vadovaujantis sutarCiy laisvés principu ir laikantis

aukS¢iau  nurodyty  apribojimy, gali  labiau
individualizuoti darbo sutartis, pritaikydamos jas savo
reikméms ir interesams. Toks liberalus papildomy darbo

sutarties salygy reglamentavimas teisés aktuose laikytinas
teigiamu reiSkiniu, kadangi dél dideliais tempais
besivystanios  darbo  rinkos, ateinanCiy  naujy
technologijy vis sunkiau darbo santykius sureguliuoti tik

imperatyviomis darbo teisés normomis. IS kitos pusés,
nesant jokio teisinio reguliavimo dél tam tikry papildomy
darbo sutarties salygy, gali iskilti sunkumy, tiek
igyvendinant Sias salygas, tiek kilus gincui tarp darbo
sutarties Saliy.

Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo praktikos ir apzvalgy
apie jstatymy taikymo praktikg darbo teisés klausimais
apimtis pastaraisiais metais padidéjo ir daugiausiai tai
apima individualius darbo santykius, dél sutarties
sudarymo. Ir nors $i praktika neturi tokio privalomojo
pobudzio kaip norminis teisés aktas, darbo sutarties Salys
ir kiti darbo teisés subjektai linke j Sia praktika
atsizvelgti, todél akivaizdu, kad jos nagrinéjimas turi
didelg¢ praktinge reikSme¢ tiek sprendziant gincus dél

papildomy darbo sutarties salygy, tiek ir sudarant darbo
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sutartis bei ] jas jtraukiant papildomas darbo sutarties
salygas.
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ADDITIONAL CONDITIONS OF EMPLOYMENT
CONTRACT

Summary

In this work, referring to the norms of Labour code and other
legal acts, the concept, features of additional conditions of
labour contracts are defined, examples of those conditions are
provided, additional labour contract conditions are delimitated
from compulsory conditions of labour contract, the change
order of labour contract conditions, the order of solving disputes
relating to conditions of labour contract are analyzed. During
research the analysis of Lithuanian and foreign countries
literature on the issues of Labour Law, Labour legislation,
decisions of Labour code, and decisions of Lithuanian Supreme
Court was performed.
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DRAUDIMO PIKTNAUDZIAUTI PROCESU PRINCIPO TEISINE ANALIZE
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Anotacija

Straipsnyje apibudinamas draudimo piktnaudziauti procesu principas. Principas analizuojamas per civilinio proceso prizmg. Straipsniu siekiama
atkreipti démesj ] aktualia problema, kada dél nesaziningy proceso dalyviy, yra stabdomas greitas ir efektyvus byly nagrin¢jimas. Straipsnyje

pateikiama piktnaudziavimo procesu samprata, bei dazniausiai pasitaikantys piktnaudziavimu civiliniu procesu atvejai. Straipsnis parengtas

analizuojant norminius aktus, teismy praktika.

PAGRINDINIAI ZODZIALI: piktnaudziavimas teise, teismo procesas, draudimas piktnaudziauti procesu, formos.

Jvadas

Siuolaikiniai visuomenés socialiniai- ekonominiai
santykiai vyksta civilinés apyvartos fone. Visuomenés
subjektai perka- parduoda, maino, kei¢ia, teikia
paslaugas, tuokiasi, skiriasi ir t.t. Puiku ir progresyvu,
kada Sie interesai yra suderinami ir pasiekiamas
sékmingas ir naudingas rezultatas. Deja, daznai Zmonés
dél jvairiy priezas¢iy nebesuderina tarpusavio interesy ir
taip nulemia konflikto atsiradima. Atsiradusio konflikto
sprendimas teisme yra paskutiné galimyb¢ rasti tiesa.

Teismai ir ginco Salys turi siekti, kad konfliktas biity
iSsprestas kuo greiciau, operatyviau ir teisingai. Deja,
Siam tikslui ne visada norima pakldisti, ir neretai, dél
jvairiy  priezasCiy,  stengiamasi  vilkinti  bylos
iSnagringjimo procesa, ar kitaip trukdyti greitam tiesos
nustatymui. Vis dél to, siekiant greitai ir teisingai
iSnagrinéti  byla, bei uZkirsti kelig jvairiems
nesgziningiems procesiniams veiksmams, civiliniame
procese atsirado principas, jvardintas kaip draudimas
piktnaudZiauti procesu.

Tyrimo objektas: draudimo piktnaudziauti civiliniu
procesu principas.

Tyrimo tikslas: 1) atskleisti draudimo piktnaudziauti
procesu principo ir piktnaudziavimo procesu sgvoka,
esmg; 2) parodyti piktnaudziavimo procesu formas,
siekiama atskleisti, kokius procesinius veiksmus Lietuvos
Auksciausiasis Teismas laiko piktnaudziavimu procesu;
zinoti atsakomybés uz piktnaudziavima procesu pobudi.

Tyrimo metodas: rengiant straipsnj buvo naudojamas
dokumenty kontent analizés metodas.

Straipsnio temos aktualuma nulemia pacio principo
reik§mé ir naujas (2003 m. sausio 1 d. jsigaliojus
Lietuvos Respublikos Civilinio proceso kodeksui) jo
teisinis reglamentavimas. Atliktos analizés svarba lemia

tai, jog teoriné ir praktiné principo apzvalga galéty buti

reikSminga praktiskai taikant §j principa, nes tik tikslus jo
suvokimas gali sudaryti salygas efektyviam jo veikimui.

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 15-18.

PiktnaudZiavimo teise samprata

»Piktnaudziavimo* savoka dabartinéje lietuviy
kalboje reiskia nesazininga naudojimasj uzimama
padétimi, turimomis teisémis (Dabartinés lietuviy kalbos
zodynas 2000). Teisés terminijoje Sis Zodis daznai
vartojamas, kada kalbama apie netinkamus subjekto
veiksmus, ty. kada, fizinis arba juridinis asmuo
turimomis teisémis naudojasi nesgziningai, sickdamas
patenkinti savo interesus. Piktnaudziavimas turimomis
teisémis reiSkia piktnaudziavimg teise ir jo atsiradimas
neabejotinai sukelia socialinj konflikta.

PiktnaudZiavimas civiliniu procesu

Piktnaudziavimas teise reiSkia ne tik nesaziningus
veiksmus materialinés teisés prasme. Piktnaudziavimas
teise egzistuoja ir proceso teiséje, i§ esmés atspindédamas
piktnaudziavima materialine teise. Toks
piktnaudziavimas vadinamas piktnaudziavimu procesu
arba piktnaudZiavimu procesinémis teisémis. Jis gali biiti
labai jvairus: pareiskiamas aiSkiai nepagristas ieSkinys,
kai j teismg kreipiamasi nesiekiant apginti tikrai pazeista
teise, o ,,patampyti“ atsakova po teismus; vengiama
atvykti ] teismo posédj ar priimti teismo Saukima;
nevykdomi pagristi teismo nurodymai, jvairiais Kkitais
btidais vilkinama byla ir pan.. Apskritai,
piktnaudziavimas procesinémis teisémis atsispindi bet
kokiais proceso S$alies, jo atstovo ar netgi teismo
veiksmais, kada, i§ esmés, yra vilkinamas arba sickiama
vilkinti teismo procesa, ar kitaip trukdyti greitam ir
teisingam tiesos nustatymui, sprendimo vykdymui.

Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos (Valstybés zinios 2000). 6
straipsnio 1 dalis numato, kad nustatant kiekvieno asmens
teises ir pareigas ar jam pareiksta kaltinima, jis turi teisg,
kad jo byla biity nagrinéjama per jmanomai trumpiausia
laika lygybés ir vieSumo salygomis pagal istatymag
sudaryto nepriklausomo ir nesaliko teismo. Si teisé
laiduojama ir ieSkovui, ir atsakovui, ir kitiems byloje
dalyvaujantiems asmenims. Todél visi dalyvaujantys
byloje asmenys, siekdami nepazeisti kity, ypatingai
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priesingus interesus turin¢iy dalyvaujanciy byloje asmeny
teisiy ir interesy, privalo savo procesinémis teisémis
(teise reiksti praSymus, teikti jrodymus, apskysti
procesinius teismy sprendimus ir kt.) naudotis saziningai.

Lietuvos AukscCiausiasis Teismas (toliau- LAT) yra
ne karta pasisakes, kad Salys privalo saziningai naudotis
savo procesinémis teisémis ir negali jomis piktnaudziauti
(LAT CBS teis¢jy kolegijos 2000 m. spalio 2d. nutartis
c.b. UAB ,Init“ v. UAB ,Parabolé” ir kt. Nr. 3K-3-
905/2000, kat. 42; 2000 m. geguzés 1 d. nutartis c.b. A.
Gudonis v. Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy
inspekcija, Nr. 3K-3-466/2000, kat. 47). Pvz. 2001 m.
spalio 24 d. LAT nutartyje nustatyta, kad ,visi
dalyvaujantys byloje asmenys, sickdami nepazeisti kity,
ypatingai prieSingus interesus turin¢iy dalyvaujanciy
byloje asmeny teisiy ir interesy, privalo savo
procesinémis teisémis (teise reiksti praSymus, teikti
jrodymus, apskysti procesinius teismy sprendimus ir kt.)
naudotis sgziningai (1964 m. CPK 31 straipsnio 3 dalis)*‘(
LAT CBS teis¢jy kolegijos 2001m. spalio 24 d. nutartis
c.b. G.Kikaliené v. AB ,Turto bankas“, Nr. 3K-3-
999/2001, kat. 84, 87.1).

Dabartinés redakcijos Lietuvos Respublikos Civilinio
Proceso Kodeksas (toliau- CPK) yra parengtas,
atsizvelgiant | Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacija Nr. R (84) 5. Sioje rekomendacijoje
akcentuojama, jog teismas turi bent jau parengtinio
posédzio metu, o jeigu jmanoma, tai ir viso teisminio
nagrinéjimo metu, atlikti aktyvy vaidmen;j uztikrindamas
greita proceso eigg, kartu garantuoti Saliy teises, Salinti
bet kokj piktnaudziavima procesu.

Taigi, kaip tiksliai yra apibiidinamas
piktnaudziavimas procesinémis teisémis ir kaip yra
nustatytas draudimo piktnaudziauti procesinémis teisémis
principas CPK? Pirmiausia, jstatymo leidéjas jmanomas
piktnaudziavimo procesu formas jras¢é CPK 95 str.
,Piktnaudziavimo procesinémis teisémis pasekmeés™ 1
dalies 1 sakinyje, kuris informuoja, kad: Salis, kuri
nesaziningai pareiské nepagrista ieskinj (apeliacinj,
kasacinj skundg) arba samoningai veiké prie$ teisingg ir
greita bylos iSnagringjima ir iSsprendima, gali buti
ipareigota atlyginti kitai Saliai jos patirtus nuostolius.
Nesunku daryti iSvada, kad piktnaudziavimas procesu
reiskia: nesaziningo nepagristo ieskinio (apeliacinio,
kasacinio skundy) pateikima ar kitokj samoningg veikima
prie$ teisinga ir greita bylos iSnagrin¢jima. Samoningas
veikimas pries teisingg ir greita bylos iSnagrinéjima gali
pasireiksti kaip akivaizdziai ty€inis pavéluoty jrodymy
pateikimas, visiSkai nemotyvuotas atsisakymas priimti
teismo Saukimag ar neatvykimas | teismo posédj be
pateisinamos priezasties, pastovus prasymas atidéti bylos
nagrinéjima, kaip dabar populiaru- dél blogos savijautos,
svarbios komandiruotés ar kitos ,,rimtos priezasties ir
pan.

Draudimo  piktnaudziauti ~ procesu  principas
galiojanc¢iame CPK jtvirtintas ir 42 str. 5 d., kur pasakyta,
kad Salys joms priklausanciomis procesinémis teisémis
privalo naudotis s3ziningai. Taip pat, netiesiogiai, o per
CPK 7 straipsnio, kuriame jtvirtintas proceso
koncentruotumo principas, prizme¢, yra uZsimenama ir
apie draudimo piktnaudziauti procesu principg. CPK 7
straipsnyje yra teigiama, kad teismas imasi CPK
nustatyty priemoniy, kad biity uzkirstas kelias procesui
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vilkinti, ir siekia, kad byla buty iSnagrinéta teismo vieno
posédzio metu, jeigu tai nekenkia tinkamai iSnagrinéti
byla. Taip pat Siuo principu siekiama, kad jsiteis¢jes
teismo sprendimas bity jvykdytas per jmanomai
trumpesnj laikg ir kuo ekonomiskiau (civilinio proceso
teis¢je tai vadinama ekonomiSkumo principu). Antrojoje
minéto straipsnio dalyje kalbama apie dalyvaujanciy
asmeny pareiga ripintis proceso skatinimu: dalyvaujantys
byloje asmenys privalo saziningai naudotis ir
nepiktnaudziauti jiems priklausan¢iomis procesinémis
teisémis, rupintis greitu bylos iSnagrinéjimu, riipestingai
ir laiku, atsizvelgdami j proceso eiga, pateikti teismui
jrodymus ir argumentus, kuriais grindziami jy
reikalavimai ir atsikirtimai. Si norma atkartoja LR CK 1.2
ir 1.137 str. nustatyta draudimo piktnaudziauti teise
principa.

Teismo procesas néra pigus reikalas: gaiStama teismo,
prieSingos Salies, jos atstovo, kity dalyvaujanciy byloje
asmeny laikas, susidaro nemenkos atvykimo j teisma bei
kitos sanaudos, todél bet koks jo vilkinimas néra
pateisinamas, o nenorintiems suprasti to, CPK yra
numatytos baudos. Kaip sankcija uz netinkamag
procesiniy teisiy naudojimg, jstatymo leidéjas CPK 95
str. bendrai numaté piktnaudziavimo procesinémis
teisémis pasekmes. Minétame straipsnyje formuluojama
nuostata, kad Salis, kuri nesaziningai pareiské nepagrista
ieSkinj (apeliacinj, kasacinj skundg) arba samoningai
veiké prie§ teisingg ir greita bylos iSnagrinéjimg ir
iSsprendima, gali bati teismo jpareigota atlyginti kitai
Saliai jos patirtus nuostolius. To pacio straipsnio antroji
dalis leidzia teismui paskirti bauda iki dvideSimties
tikstan¢iy Saliai, kuri piktnaudziavo procesinémis
teisémis.

Apibendrinant, kas tai yra piktnaudziavimas procesu,
verta pacituoti iStrauka: i§ LAT teiséjy kolegijos 1999 m.
lapkricio 24 d. nutarties (LAT CBS teis¢jy kolegijos 1999
m. lapkri¢io 24 d. nutartis c.b. Nr. 3K-3-809/1999 m.
S.Remeikis v. Jurbarko rajono savivaldybé, kat. 10).
»Atsakovas turi procesines teises gintis nuo jam pareiksto
ieskinio, pateikdamas atsikirtimus j ieSkovo reikalavima
arba pareik§damas priesinj ieSkinj. Taciau Siomis teisémis
jis privalo naudotis saziningai. Tai reiskia, jog atsikirtimy
neleistina pateikti, remiantis aiSkiai neatitinkanciomis
tikrovés ar iSgalvotomis aplinkybémis, melagingais
irodymais.... Sistemingas veikimas pries teisingg ir greita
bylos iSnagrinéjima ir iSsprendimg turi biiti suprantamas
kaip nepagristy praSymy teikimas, siekiant uzvilkinti
bylos nagrinéjima, neatvykimas be svarbios priezasties j
teismo posédj kelis kartus, nepateikimas teismo
reikalaujamy jrodymy, dél ko bylos nagrinéjimas turéty
buti atidedamas.*

Dazniausiai pasitaikain¢ios piktnaudziavimo procesu
formos

Piktnaudziavimas  procesinémis  teisémis  néra
jmanomas pasinaudojant dauguma CPK normy Saliai
suteikty  galimybiy. Piktnaudziavimas daZniausiai

pasitaiko tik tam tikry normy netinkamu panaudojimu,
arba interpretavimu. Sioje dalyje bus apzvelgti

dazniausiai  pasitaikantys piktnaudziavimo procesu
atvejai.
Nepagristo ieSkinio pareiskimo  pateikimas.

Nepagristo ieSkinio samprata tiksliausiai biity suprantama
kalbant  apie  ieSkinio  pagrindg ir  dalyka.
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Piktnaudziavimas, pateikiant nepagrjsta ieskinj gali
pasireiksti tada, kai ieSkinio pagrindas nepateisina
ieskinio dalyko. Beje, atkreiptinas démesys, kad daznai
iSsamios ieskinio faktinés aplinkybés gali paaiskéti tik
arba pasirengimo arba teisminio nagrinéjimo stadijoje,
bet ne ieskinio pateikimo momentu.

Procesiniy dokumenty jteikimas. Byla nagringjantis
teismas gali buti priverstas atidéti jos nagringjima, vien
dél to, kad kaZzkas i byloje dalyvaujanciy asmeny negavo
Saukimg ] teismo posédj arba pvz. Salis laiku negavo
atsiliepimo | pateikta ieSkinj, ir todél nespéjo surinkti ir
pateikti  teismui  papildomus jrodymus paneigti
atsiliepime esancius argumentus. Teismy praktikoje dazni
atvejai, kada Salis specialiai ignoruoja procesinio
dokumento (dazniausiai tai biina Saukimas ] teismg)
gavimg: nejleidzia teismo kurjerio, pareiskia, kad toks
asmuo Cia negyvena ir t.t. Taigi, Sie ir kiti netinkamo
elgesio variantai sudaro palankias galimybes vilkinti
procesa.

Pavéluotas jrodymy pateikimas. Galiojant senajam
CPK, budavo labai populiaru vilkinti bylos nagrinéjima i
kiekvieng posédj atsineSant vis naujus jrodymus, taip
siekiant vilkinti procesg. Taciau 2003 m. sausio 1 d.
isigaliojgs LR CPK ijtvirtino naujg, i§ esmés, Lietuvos
proceso teis¢je nuostata, nustatanCig teismo teis¢
atsisakyti priimti jrodymus, jeigu Sie jrodymai galéjo biiti
pateikti anksc¢iau, o jy vélesnis pateikimas uzvilkina bylos
nagrinéjimg ( CPK 181 str.1 d.). Labai svarbu paminéti,
kad i§ esmés pats teismas nusprendzia, ar buvo
piktnaudziavimas procesu, jei $alis pavéluotai pateikia
teismui jrodymus

Teiséjo nusSalinimas. Siekdamas uZtikrinti bylos
nagrin¢jimo nesaliSkuma, jstatymo leid¢jas suteikia
proceso Saliai galimybe pasinaudoti teis¢jo nuSalinimo
institutu. Nusalinimo pagrindas turi baiti pagristas. Aiskiai
nepagristas nusalinimo pagrindas, siekiant keisti teis¢ja,
arba praSymas paskirti ta ar kitg teiséja, neva jis labiau
patyrgs ir objektyvesnis, gali biti pripazintas kaip
piktnaudziavimas teiséjo nusalinimo galimybe.

Neatvykimas ] posédj. Ne paslaptis, kad daZnai
bylininkai neatvyksta j teismo posédj ir taip siekia
uztempti procesa. Pagal CPK 156 str. nepavyks atidéti
bylos dél ligos, atostogy, komandiruotés, kitokio
uzimtumo, Salies atstovo uzimtumo kitose bylose ir kity
panasiy priezasCiy, nes visos nurodytos priezastys
paprastai nelaikomos svarbiomis. Reikia pastebéti, kad
CPK pateikiamas tik pavyzdinis tokiy priezas¢iy sarasas.
Taigi, pripazinti neatvykima | teismo posedi
piktnaudziavimu ar ne, kada pateikiamos pateisinamosios
priezastys, yra sudétingas klausimas ir tik teismas,
vadovaujantis savo vidiniu jsitikinimu, gali tai nustatyti.

Nepagrijstas teismo jsakymas. Sis procesinis institutas,
neabejotinai, patenka j piktnaudziavimo procesu ,,juodajj
sarasa”, t.y. juo bandoma pasinaudoti, pateikiant aiskiai
nepagrijsta reikalavimg. CPK 431 str. pasakyta, kad
teismo jsakymas iSduodamas, pagal kreditoriaus
pareiskima dél piniginiy reikalavimy (atsirandanciy i$
sutarties, delikto, darbo santykiy, iSlaikymo priteisimo,
taip pat dél nekilnojamojo daikto priteisimo. Nepaslaptis,
kad gali atsirasti nesaziningy kreditoriy, kurie pvz. gali
pateikti visiSkai nepagrista pareiSkima, kaip: reikalauti
jvykdyti prievole, jei jos realiam jvykdymui trukdo pats
kreditorius arba kreditorius pareiSkime nurodo, kad
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skolininkas nevykdo sutarties, tuo paciu metu nuslepiant
faktus, jrodancius, kad pats pareiskéjas nevykdo
sutartiniy jsipareigojimy. Neveltui, sieckiant sudrausminti
nesgziningus pareiSkéjus CPK 440 str. yra savotiskas
saugiklis nuo aiSkiai nepagristy pareiskimy. Pagal Sig
norma teismas gali skirti iki vieno tukstancio lity bauda
uz nesgziningai pareiksta aiskiai nepagrista kreditorinj
reikalavima.

Teismo sprendimo skundimas. Siuo metu bylininkai
daznai jiems nepalanky sprendima skundzia aukstesnés
instancijos teismui. Kartais susidaro jsptidis, kad pirmos
instancijos teismas ir procesas jame, Saliai téra tik butinas
formalumas ir kurio nejmanoma iSvengti. Taciau ar
imanomas piktnaudziavimas §ia teise? Ar kartais néra
kreipiamasi  aukStesnés instancijos teisma, tik su tikslu
~patampyti“ kita Salj, tiesiog i§ principo, vadovaujantis
labiau ambicijomis, o ne racionalumu? Piktnaudziavimas
atsiranda galbut tada, kada kreipiamasi | aukstesng
instancija ne siekiant realiai rasti tiesa, o tik su tikslu
~patampyti“ kita Salj, aklai nepripazjstant savo
pralaiméjimo. Toks piktnaudziavimas sietinas ne su
netinkamu procesiniy teisiy jgyvendinimu, o su moralés
klausimais. Prisimenant, kad i§ esmés piktnaudziavimas
procesu yra daugiau moralinis klausimas (nedraudziama,
bet netinkama ir nesazininga), nepagristas sprendimy
skundimas yra akivaizdus piktnaudziavimas procesinémis
teisémis.

Teismo  kalté. DazZniausiai, kalbant  apie
piktnaudziavima  procesinémis  teisémis,  minimi
netinkami Saliy veiksmai. Taciau, kaip rodo LAT
praktika, yra  visiSkai jmanomas ir  teismo
piktnaudziavimas procesu, ir §ioje vietoje reikia paminéti
vienos LAT nutarties iStrauka: ,Pagrindas panaikinti
teismo sprendimg apeliacine tvarka yra procesinés teisés
normos pazeidimas, jeigu dél jo galéjo buti neteisingai
iSspresta byla ( 1964 m. Civilinio proceso kodekso 338
str. 1 d., dabartinio CPK- 329 str. 1 d. ). Kai teismas
netinkamai taiko ar pazeidzia jrodymy vertinimo
taisykles (Civilinio proceso kodekso 65 straipsnis), tai
procesiné norma pazeista ir yra pagrindo panaikinti
pirmosios instancijos teismo sprendima. Po to turi biiti
sprendziama, ar pati apeliaciné instancija priims i§ esmés
sprendima byloje, ar perduos byla nagrinéti pirmosios
instancijos teismui. Civilinio proceso kodekso 337
straipsnio  tikslas yra suderinti teismy veiklos
operatyvumag su tyrimo iSsamumu. Tai reiSkia, kad tais
atvejais, kai galima priimti sprendimg apeliacinés
instancijos teisme, tai jis turi buti priimamas Sioje
instancijoje, bylos neperduodant pirmosios instancijos
teismui. Dél to, kad apeliacinés instancijos teismas
nepiktnaudZiauty instancine galia, ribojamos jo
galimybés perduoti bylg tyrimui i§ naujo. AiSkinant
Civilinio proceso kodekso 337 straipsnio 2 dalj reikéty
vadovautis tuo, kad bylos perdavimas tyrimui Zemesnés
instancijos teisme i§ naujo, nepriimant sprendimo vietoje,
kai jam priimti pakanka duomeny arba jy reikia nedaug,
yra galutinio sprendimo priémimo vilkinimas. ... Bylos
perdavimas pirmosios instancijos teismui, kai reikia
kitaip jvertinti jrodymus, bet nebitina gauti naujy
jrodymy, reik§ty apeliacinés instancijos teismo
nusiSalinimg nuo  galutinio sprendimo  priémimo
nepagristai, t.y. rodyty bylos vilkinimag“.
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Taip pat visiSkai jmanomas teis¢jo piktnaudziavimas
procesu, kada jis, privalédamas nusisalinti nuo bylos
nagrinéjimo ir jvertings, kad viena Salis apie tai nieko
nezino, samoningai to nedaro, o toliau nagrinéja byla;
priima pavéluotai pateiktus jrodymus ir kita Salis, pvz.
nezinanti apie nuostatg atsisakyti priimti pavéluotai
pateiktus jrodymus, dél to neprieStarauja, bei kt. atvejai.
Taigi, nors ir preziumuojas visiskas teis¢jo saziningumas,
taciau, neabejotinai, ir ¢ia kartais egzistuoja zmogiSkasis
faktorius (subjektiSkumas pazjstamy zmoniy atzvilgiu ar
kitos priezastys).

ISvados
Apibendrinus draudimo piktnaudziauti civiliniu
procesu principa, galime daryti tokias i$vadas:

piktnaudziavimas procesinémis teisémis atsispindi bet
kokiais proceso Salies, jo atstovo ar netgi teismo
veiksmais, kada, i§ esmés, yra vilkinamas arba siekiama
vilkinti teismo procesa, ar kitaip trukdyti greitam ir
teisingam tiesos nustatymui, sprendimo vykdymui;
procesiniy teisiy jgyvendinimas tokiu budu, kuriuo
nepagristai, prieStaraujant procesiniy teisy paskirciai,
suvarzomos kity asmeny turimos teisé€s ir teiséti interesai,
pazeidziamas viesasis interesas, laikytinas
piktnaudziavimu procesu neteisétu veiksmu.; i§
neteiséty veiksmy negali kilti jokios teisétos pasekmés,
teis¢ ir teismai negali pripazinti neteiséty veiksmy bei
ginti piktnaudziaujaniy teise asmeny interesus.;
Draudimo piktnaudziauti civiliniu procesu principo
pazeidimas gali reiksti ir kito principo pazeidima, kas gali
sukelti grandining reakcijg, reiskiancia netgi keleto
principy pazeidima.

Reikia tikétis, kad naujasis CPK, kuriame yra
nemazai normy, S$alinan¢iy proceso Saliy galimybe
vilkinti bylos nagringjima, turéty padéti iSspresti ilgy
bylinéjimosi procesy problema.
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THE PRINCIPLE OF PROHIBITION TO ABUSE
THE PROCESS

Summary

The principle of forbidening an abuse of process is analized
in this issue. The content of the principle of forbiddening an
abuse of process could be recognized only knowing what is the
abuse of process at all. Overviewing of the Code of Cicil
Process Of Lithuania shows what kind of treatment is
recognized as the abuse of process. Also how the Supreme
Court of Lithuania explanes what is the abuse of the process is
represented in this issue. Analysis of the past court processes
lets understant and see the ,,most popular* forms of an abuse of
process. The kinds of punishment in case of ignoring the
principle of forbidening an abuse of process are analized in this
issue too.

KEYWORDS: an abuse of
process, forms.

law, court trial, an abuse of
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Anotacija

Ekonominés Bendrijos Sutartis specialiai nenumato tiesioginiy mokes¢iy suvienodinimo, todél ES Saliy mokestinés lengvatos tarpusavyje labai
skiriasi tiek tarifais, tieck apmokestinimo salygomis. Europos Sajungoje valstybés narés pacios nusistato mokes¢iy tvarka, todél apmokestinimo bazé,
mokeséiy tarifai ir atleidimai nuo mokeséiy yra organizuojami, naudojant skirtingus ir konkuruojancius veikimo biidus. Kalbant apie apmokestinimo
lengvatas, atskiry valstybiy mokesciy lengvaty sistemos yra skirtingos, nes kiekviena valstybé vykdo savita mokes¢iy politika. Pasak V. Meidiino

(2001) mokestinés lengvatos — tai mokesCio mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, dél kurio reikia mokéti mazesnj
mokestj arba jo galima nemokéti. Taikomos lengvatos gali jtakoti Salies ekonoming biikle, pavyzdziui, padidintas gyventojy neapmokestinamyjy
pajamy minimumas turi jtakos perkamosios galios padidéjimui. Tuo paciu didéja paklausa ir formuojasi palankesnés salygos verslui augti bei
naujoms darbo vietoms kurtis.

ES saliy darbo uzmokes¢io mokes¢iy analizé rodo, kad ne visos valstybés taiko neapmokestinamyjy pajamy minimuma (NPD), kurio paskirtis —
sumazinti mokesting naS$ta mazas pajamas gaunantiems zmonéms. Auganti emigracija priver¢ia susimastyti apie bitinyb¢ vienodinti darbo
uzmokes¢io mokestines lengvatas Lictuvoje ar kitose ES Salyse. Taciau i$ esmés §i socialinés politikos priemoné yra taikoma bet kokias pajamas
gaunantiems asmenims, todél sunku jvertinti tokios paramos teikiama socialinj teisinguma. Kadangi néra vieningos darbo uzmokesc¢io apmokestinimo
sistemos, tai kiekviena Salis turi nusistaciusi individualias neapmokestinamasias pajamy ribas. Atlikus ES Saliy mokes¢iy analiz¢, pastebéta
mokestiniy lengvaty mazinimo tendencija kiekvienais metais, nes jos sudaro nevienodas konkurencines sglygas tarp Saliy darbo rinkoje. Todél
igyvendinamos mokes¢iy reformos ES valstybése padeda sudétinga taikomy lengvaty sistema tobulinti, atsisakant daugelio i§im¢éiy ir atleidimy nuo

mokescio tam, kad blity supaprastintas pajamy ar socialinio draudimo mokesciy taikymas.
REIKSMINIAI ZODZIAI Neapmokestinamyjy pajamy minimumas, mokestinés lengvatos, darbo uzmokestis, nedarbas

Jvadas

Aktualiausia §iy dieny vykdomos socialinés-
ekonominés politikos problema — nedarbas, o turintiems
darba — labai svarbu apmokéjimas uz jj. Apmokéjimas uz
darbg visada buvo ir yra aktuali ekonominé problema.
Pastaruoju metu vis dazniau diskutuojama apie mokesciy
nasta verslininkams, taip pat apie atlyginimus
dirbantiesiems. Minimalus darbo uzmokestis turi jtakos
ekonomikos augimui, taip pat ir individo gerovei. Labai
svarbu analizuoti ne tik Lietuvos, bet ir kity valstybiy tiek
minimalaus darbo uzmokesCio dinamika, tiek ir
mokestines lengvatas, jas lyginti ir vertinti. Siame
kontekste atsiskleidzia ir analizuojamos temos naujumas
giliau pazvelgiant | Europos Sajungos Saliy darbo
uzmokescio kitimo tendencijas sudétingomis Siandienos
sglygomis.

Tyrimo problema ir aktualumas — Auganti emigracija
priverCia susimastyti apie bitinybe vienodinti darbo
uzmokes¢io mokestines lengvatas Lietuvoje ar kitose ES
Salyse.

Objektas — darbo uzmokesCio mokestinés lengvatos
Lietuvoje ir ES salyse.

Tikslas — atlikti darbo uzmokesCio mokestiniy
lengvaty Lietuvoje ir ES Salyse lyginamaja analizg.

Uzdaviniai:

*  Aptarti mokestiniy lengvaty reikSme teoriniu
aspektu.

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 19-24.

o Pateikti darbo uzmokesCio mokestines
lengvatas Lietuvoje.
e Isanalizuoti darbo uzmokesc¢io mokestiniy
lengvaty taikyma ES salyse.
«  Atlikti lyginamaja Lietuvos ir ES Saliy DU
mokestiniy lengvaty lyginamaja analize.
Tyrimo metodai — norminiy dokumenty analize,
statistiniy duomeny analizé ir sisteminimas, lyginamoji
analize.

Darbo uZmokescio mokestinés lengvatos

Atskiry valstybiy mokes¢iy lengvaty sistemos yra
skirtingos, nes kickviena valstybé vykdo savitg mokes¢iy
politika. Pasak V. Meidaino (2001) mokestinés lengvatos
— tai mokes€io mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo saglygos, dél kurio reikia mokéti mazesnj
mokestj arba jo galima nemokeéti.

Daugumoje  Saliy  apmokestinamosioms  darbo
pajamoms sumazinti gali buti taikomos jvairios mokesciy
lengvatos, nuo kuriy priklauso:

- lengvatos Seimoms, auginanc¢ioms vaikus;

- individualiai  kiekvienoje Salyje  nustatyty
neapmokestinamyjy minimaliy pajamy dydzio taikymas
vieniSiems zmonéms, riboto darbingumo Zmonéms;

- kt. istatymo numatytais atvejais.

Lengvatos dazniausiai taikomos siekiant palengvinti

mokesCiy nasta socialiai remtiniems zmonéms. Pagal
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Levisauskaite (2003) yra iSskiriami tokie mokesciy
lengvaty taikymo biidai:

- mazinamas mokescio tarifas;

- didinama mokes¢io objekto neapmokestinamoji
dalis;

- panaikinamas tam tikro objekto apmokestinimas.

Kaip teigia V. Navickas (2005) kiekvienais metais
pastebima mokestiniy lengvaty mazinimo tendencija, nes
jos sudaro nevienodas konkurencines salygas tarp Saliy
darbo rinkoje. Tam tikslui jgyvendinamos mokes¢iy
reformos ES valstybése padeda tobulinti sudétinga

taikomy lengvaty sistema, atsisakant daugelio iSiméiy ir

atleidimy nuo mokes¢io tam, kad biity supaprastintas
pajamy ar socialinio draudimo mokesciy taikymas.

Pasak finansy ekspertés Vainienés (2000), ne visos
valstybés taiko neapmokestinamuyjy pajamy dydj (NPD),
kurio paskirtis — sumazinti mokesting nasStg mazas
pajamas gaunantiems zmonéms. Tacéiau i§ esmés S§i
socialinés politikos priemoné yra taikoma bet kokias
pajamas gaunantiems asmenims, todél sunku jvertinti
tokios paramos teikiamg socialinj teisinguma. Kadangi
néra vieningos darbo uzmokesCio apmokestinimo
sistemos, tai kiekviena Salis turi nusistac¢iusi individualias
neapmokestinamasias pajamy ribas arba iSvis néra
numatyto neapmokestinamyjy pajamy dydzio.

Taikomos lengvatos gali jtakoti Salies ekonoming
bikle, pavyzdziui, padidintas gyventojy
neapmokestinamyjy pajamy minimumas turi jtakos
perkamosios galios padidéjimui. Tuo paéiu didéja
paklausa ir formuojasi palankesnés salygos verslui augti
bei naujoms darbo vietoms kurtis.

Lengvaty poveikis yra jvairialypis. Visy pirma, jos
iSkreipia veiklos ir konkurencijos salygas, sudarydamos
ypa¢ patrauklia apmokestinimo aplinka iSrinktajai
kategorijai. Taikant lengvatas, galima sulaukti netikéty
pasekmiy. Kaip pavyzdj galima paminéti smulkyjj versla,
kuomet jam taikytas mazesnis pelno mokescio tarifas
skatino jmones dirbtinai smulkéti ir taupyti mokesciy
saskaita (Butkevicius 2001).

Gyventojy mokes¢iy nasta galima mazinti, mazinant
bendrajj mokesCio tarify ar didinant atimamy islaidy
skaiciy. Taciau iSlaidy atémimas i§ apmokestinimo bazés
sukuria daug neigiamy pasekmiy Salies biudzetui. Dél
lengvaty iSaugusi paklausa kelia neapmokestinamos
prekés ar paslaugos kaing, todel valstybés biudzeto
nuolaidos tenka visgi ne gyventojui, o prekiy ar paslaugy
pardavéjui. Pavyzdziui, biisto kainos zymiai iSaugo,
leidus i§ pajamy atimti biisto kredito paliikanas. Tad
apibendrinant galima teigti, kad lengvata — tai privilegija
mokesCiy mokétojui, kurios paskirtis palengvinti
mokesciy nastg dirbantiesiems.

Darbo uzmokescio mokestinés lengvatos
Lietuvoje

Nuo 2009 m. sausio 1 d. i§ esmés pakeista
neapmokestinamojo pajamy dydzio (toliau — NPD)
taikymo tvarka. NPD nuolatiniam Lietuvos gyventojui
numatyta taikyti tik su darbo santykiais ar jy esme
atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms, o0
konkrety taikyting NPD nustatyti atsizvelgiant |
gyventojo pajamas vadovaujantis principu, kad didéjant

pajamoms taikomas vis maZzesnis NPD, o tam tikra lygi
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(3150 lity per ménesj) virSijan¢ioms pajamoms
numatoma NPD netaikyti.

Gyventojams gali buti taikomas pagrindinis NPD,
individualus NPD ir papildomas NPD uz auginama viena
arba du vaikus. Nuolatiniams Lietuvos gyventojams,
auginantiems vaikus iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu
jie mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose,
nustatyti papildomi NPD: uz pirmajj vaika — 100 lity, uz
kiekvieng paskesnj — po 200 lity kas ménesj. Tévams,
kurie augina vaikus vieni, taikomas visas papildomas
NPD dydis, kai vaikas auga su abiem tévais — Sis dydis
dalijamas per puse.

Nuo 2009-01-01
taikomas tokia tvarka:

1) gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais susijusios pajamos nevir$ija 800
lity per ménesj, taikomas 470 lity per ménesj NPD;

2) gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme
atitinkanciais santykiais susijusios pajamos virSija 800
lity per ménesj, taikytinas ménesio NPD apskaic¢iuojamas
pagal formulg:

NPD mokestiniu laikotarpiu

ménesio NPD = 470 — 0,2% (ménesio su darbo
santykiais susijusios pajamos — 800)

Skaiciuojant NPD mokestiniu laikotarpiu turi biiti
atsizvelgiama tik | visas kas ménesj mokamas iSmokas
(pagrindinj darbo uZmokestj, priedus ir permokas),
susijusias su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais
santykiais.  Pasibaigus = mokestiniam  laikotarpiui
gyventojui taikytinas NPD perskai¢iuojamas atsizvelgiant
ir ] kitas jo per metus gautas pajamas (autorinius
atlyginimus, honorarus, pensijas, individualios veiklos
pajams ir t.t) ir dél per didelio mokestiniu laikotarpiu
pritaikyto NPD per maza i§skaiciuota mokescio suma turi
buti grazinta.

Asmenims, kuriems nustatytas 0-25 proc. darbingumo
lygis, ar senatvés pensijos amziy turintiems asmenims,
kuriems yra nustatytas dideliy specialiyjy poreikiy lygis,
ar asmenims, kuriems yra nustatytas sunkus nejgalumo
lygis yra taikomas 800 lity ménesio NPD.

Asmenims, kuriems nustatytas 30-55  proc.
darbingumo lygis, ar senatvés pensijos amziy turintiems
asmenims, kuriems yra nustatytas vidutiniy ar nedideliy
specialiyjy poreikiy lygis, ar asmenims, kuriems yra
nustatytas vidutinis ar lengvas nejgalumo lygis —
taikomas 600 lity ménesio NPD.

Gyventojas norédamas pasinaudoti pajamy mokescio
lengvata, gali sumazinti savo apmokestinamas pajamas ir
atimti atitinkamas iSlaidas per metus. Tam tikslui reikia
pateikti meting pajamy mokesCio deklaracija Salies
valstybinei mokesciy inspekcijai ir tokiu biidu bus
sugrazinta dalis sumokéto pajamy mokescio.

Mokestiniy lengvaty taikymas kitose ES Salyse

ES tiesioginiai mokeséiai aptarti Komisijos
komunikate (COM(97)564) dél priemoniy, skirty kovoti
prie§ kenksminga mokes¢iy konkurencija. 1997 m.
gruodzio 1 d. Europos Ekonomikos finansy Tarybos
patvirtintame mokes¢iy rinkinyje yra imoniy
apmokestinimo  kodeksas, kuriuo Salys politiskai
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isipareigojo  susilaikyti nuo  zalingos mokeséiy
konkurencijos.

ES Salyse apmokestinimo pajamy mokesciu ne tik
sistema, bet ir mokestinés lengvatos skiriasi nuo taikomos
neapmokestinamos pajamy sumos arba apmokestinamos
maziausiu tarifu, uZtikrinant dirbantiesiems pragyvenimo
minimumg. Tokiu b@du yra padedama vieniSiems
zmonéms, Seimoms, auginan¢ioms vaikus bei riboto
darbingumo zmonéms.

Lyginant Baltijos valstybiy duomenis, Lietuvoje
taikomas pagrindinis NPD yra mazesnis nei Estijoje
176.5 LT (¢ia NPD —496.5 LT) ir mazesnis nei Latvijoje
216 LT (¢ia NPD- 536 LT). Beje Estijoje néra taikomas
papildomas NPD uz viena islaikytinj. Tuo tarpu Latvijoje
yra taikomas papildomas NPD uz kiekvieng vaika, kuris
siekia apie 89 litus, tai beveik tris kartus didesnis PNPD
nei Lietuvoje. Slovakijoje lengvatos yra teikiamos tiems
mokes¢iy mokétojams, kurie turi specifines pajamas.
Kaip ir kokios lengvatos
taikomos kitose analizuojamose ES valstybése, duomenys
pateikti 1 lenteléje. Belgijoje gyventojy pajamy mokestis
pagrindinai priklauso nuo Seimos padéties (ar dirbantysis
yra vienas, ar turi i§laikytiniy). Nuo Seimos padéties taip
pat priklauso neapmokestinamos iSmokos. Sezoniniy

darby atveju taikomos jprastinés mokes¢iy normos, taciau
su sumazintomis soc. draudimo jmokomis.

Analizuojant ES Saliy darbuotojy apmokestinimo
lengvatas, galime daryti atitinkamas iSvadas apie Airijoje
taikomas gyventojy pajamy mokes¢io lengvatas. Cia
dirbantysis asmuo gali pretenduoti | mokesciy lengvatas
priklausomai nuo jo Seimyninés padéties bei pajamy
dydzio, pvz., vedusio/iStekéjusios asmens mokesciy
lengvatos, darbuotojo mokesciy lengvatos ir pan. Norint
pritaikyti dirbanciajam mokesting lengvata, butina, kad
Sis turéty mokesCiy lengvaty sertifikata, t.y. pranesima,
kuris informuoty darbdavi apie suma, nuo kurios
darbuotojui bus taikomi kiti mokes¢iy tarifai ir mokesciy
lengvatos. Su praSymu gauti Seimos su vienu tévu
mokesCiy lengvata gali kreiptis nesusituokes asmuo,
naslys(-¢) arba iSsituokes asmuo, ir kuris turi vieng arba
daugiau i$laikomy vaiky, kurie gyvena kartu su asmeniu
visus tuos metus arba ty mety dalj, uz kuriuos (metus)
paduotas prasymas gauti lengvatas. Asmuo negalés gauti
Seimos su vienu i§ tévy mokesciy lengvatos, jeigu jau
gavo susituokusio asmens mokes¢iy lengvata arba gyvena
su kitu asmeniu kaip vyras ir Zzmona.

1 lentele. Apmokestinimo pajamy mokesciu mokestinés lengvatos ES valstybése

Salis Apmokestinimo lengvatos
Estija Neapmokestinamasis pajamy minimumas 2250 krony per ménesj
(143.80Eu/mén).
Latvija Neapmokestinamasis pajamy minimumas 165 latai per metus
(234.77Eu/mén.)
Airija Mokescio dydis priklauso nuo Seimyninés padéties bei pajamy
dydzio.
Jei namy ukj sudaro 1 asmuo, tai pirmieji 28 tukst. eury
apmokestinami 20 proc. tarifu, o pajamos virsijancios $ig sumg — 42 proc.
Jei Seimoje tik vienas i§ sutuoktiniy gauna pajamy, tai pirmieji
37 tukst. eury apmokestinami 20 proc. tarifu, kiti — 42 proc.
Belgija Lengvatinis mokescio tarifas, priklauso nuo bendros pajamy sumos.
Graikija Lengvatinis mokescio tarifas, priklauso nuo gaunamy pajamy dydzio
Sioje Salyje ir kitoje valstybéje, atsizvelgiant | tai bus pritaikyta galima
mokescio lengvata.
Ispanija Neapmokestinamasis minimumas — 3300 eury per metus. Si suma gali

buti didené nejgaliems asmenims, vyresniems nei 65 m. zmonéms,
vieni$iems tévams ir pan.

DzZ. Britanija

Lengvatinis mokescio tarifas, priklauso nuo asmens pajamy dydzio,
amziaus, Seimyninés bei socialinés padéties.

Liuksemburgas Mazesnius mokesCius moka vaiky turintys asmenys arba Seimos.
Neapmokestinamasis minimumas yra 9850 eury per metus vienam
asmeniui ir 19550 eury per metus vedusioms poroms. Yra ir kity
lengvaty.

Nyderlandai

Pajamy lygis Pajamy Pajamy
mokestis mokestis
( asmenims (65 m.
iki 65 m. amZiaus ir
amZiaus) vyresniems
asmenims)
Neapmokestinamosios 1647 737
pajamos eurai eurai
Iki 17319 euro 31.15 15,75
proc. proc.
17319 —31122 eurai 41.40 23,50
proc. proc.
31122 — 53064 eurai 42 42
proc. proc.
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53064 ir daugiau eury 52 52
proc. proc.
Portugalija Lengvatos galioja Seimoms, turin¢ioms daugiau nei 3 vaikus.
Prancizija Mokeséiy sugrazinimas ir mokes¢iy nuolaidos priklauso nuo Seimos
padéties ir uzdirbty pajamy dydzio.
Lenkijoje Lengvatos priklauso nuo: dirbanciojo pilietybés, darbo vietos ir kt.
faktoriy.
Saltinis: Staciokas, Rimas 2004; Budreikaité, Mockuté, Anuskeviéiate, 2002.
Graikijoje apmokestinamy pajamy ir mokesCiy  taikomas asmenims, neatsizvelgiant | jy amziy, kuriy
apskai¢iavimo metu asmuo turi teis¢ ] lengvata,  pajamos virsija 53064 eury).

priklausomai nuo Seimyninés situacijos. Metinéje pajamy
deklaracijoje reikia nurodyti visa turta, kurj darbuotojas
turi Graikijoje (automobiliai, registruoti Graikijoje,
namas ir pan.). Taip pat bitina nurodyti bet kokias
pajamas, gautas kitoje valstybéje nar¢je, atsizvelgiant j tai
bus pritaikyta galima mokescio lengvata.

Ispanijoje neapmokestinamasis minimumas yra 3300

eury per metus. Si suma gali biiti didesné asmenims su

negalia, vyresniems nei 65 mety zmonéms vieniSiems

tévams ir pan. Atskirais atvejais dar taikomos mokes¢iy

nuolaidos. Todél apskaiCiuojant mokétinus mokescius
gali buti atsizvelgta ir | daugelj kity faktoriy: Seimos
gyvenamajg  vieta,  artimiausius  asmeninius  ir
ekonominius rySius, registravimo vieta bei vieta, kurioje

atliekama didzioji darbinés veiklos dalis.

Dz. Britanijoje mokes¢iy normos néra tokios pat, kaip
kitose ES salyse. Gyvenant ir dirbant ¢ia, mokami
nacionaliniai  mokesciai. Pajamy  mokestis yra
iSskai¢iuojamas tiesiai i§ algos pagal ,Mokék, kada
uzdirbi“ schema. Didziojoje Britanijoje pajamomis,
susijusiomis su darbo santykiais, laikomas darbo
uzmokestis ir papildomos lengvatos (naudojimasis
tarnybiniu automobiliu asmeniniais tikslais, sveikatos
draudimas, tarnybinis butas, nemokamas maitinimas ir
tt.). Kiekvienais metais apmokestinamyjy pajamy
dydziai yra perskai¢iuojami atsizvelgiant j infliacijos lygj
Salyje. Dz. Britanijoje i$skiriama daug
neapmokestinamyjy pajamy, kurios priklauso nuo fizinio
asmens grupés, socialinés padéties bei santuokoje
pragyvento laiko.

Dirbantys Liuksemburge, priklausomai nuo mokétojo
kategorijos ir nuo gaunamy pajamy mokescio tarifas
svyruoja nuo 0 proc. iki 39 proc. Vaiky turintys asmenys
arba Seimos moka mazesnius mokescius. Visi mokétojai,
atsizvelgus | jy Seimyning padétj, yra skirstomi |
atitinkamas kategorijas. Neapmokestinimas minimumas
yra 9850 eury per metus vienam asmeniui ir 19550 eury
per metus vedusioms poroms. Taikomos ir Kkitos
lengvatos. Nuo pirmyjy veiklos mety ir paskesnius metus
darbuotojas  privalo  pildyti  mokes¢iy  blanka,
nurodydamas Seimos padétj ir iSsiysti ] atitinkama
tarnyba. Jeigu be pajamy gauty Liuksemburge, jis arba jo
sutuoktinis turi dar kity pajamy Salyje, kurioje gyvena,
iskaitomos gautos pajamos Liuksemburge, kad bty
galima nustatyti apmokestinamasias pajamas Salyje,
kurioje gyvena.

Nyderlanduose galioja ,keturiy pajamy lygiy* tarifiné
sistema asmenims, kuriy visos arba beveik visos pajamos
yra sukurtos Sioje Salyje. 1 lenteléje pateikta, kad
priklausomai nuo uzdirbty pajamy dydzio ir dirbanéiojo
amziaus, yra nustatomas individualus pajamy mokescio
tarifas, kuris svyruoja nuo 0 proc. iki 52 proc.( $is tarifas
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Portugalijoje pajamy mokestis yra nustatomas
individualiai. Pajamos apmokestinamos atsizvelgiant |
metines pajamas. Darbo uzmokestis ir papildomos
lengvatos priskiriami A klasés kategorijai, nuo kuriy
atskaitomas atitinkamas pajamy mokestis. Galimi
atskaitymai, jei buvo patirtos gydymo, mokymosi, namo
isigijimo ir pan. iSlaidos. Lengvatos galioja ir Seimoms,
turin¢ioms daugiau nei 3 vaikus.

Pranciizijoje esminis skirtumas tas, kad pajamy
mokescio darbdavys automatiskai neisskaiciuoja. Pajamy
mokestis mokamas remiantis kasmetine pajamy
deklaracija. Kiekvieny mety vasario mén. Mokesciy
inspekcija  kiekvienam asmeniui (Seimai) iSsiuncia
mokesc¢iy deklaracijos forma "Declaration des revenus".
Praéjusiy mety pajamos turi bati jraSytos ir deklaracijos
forma ir turi buti graZzinama mokesc¢iy inspekcijai iki
nustatytos dienos. Kitu atveju gali biiti taikomos baudos.
Pajamy mokestis skaiCiuojamas remiantis dirbanciojo ar
Seimos darbo uzmokesC¢iu. Mokes¢iy mokétojas gali
kreiptis dél mokes¢iy sugrazinimo, mokesciy nuolaidos
priklausomai nuo Seimos padéties, visy pajamy ir pan.
Pajamy mokestis apskaic¢iuojamas remiantis bendromis
Seimos pajamomis, dalinant pajamas j tiek daliy, kiek
Seimoje yra nariy.

Lenkijoje mokes¢iy mokejimo prievolé ir lengvatos
priklauso nuo daugelio faktoriy: pilietybés, jmonés
kilmés, darbo vietos.

Vengrijoje mokesCio suma skaiiuojama remiantis
mokesCiy katalogu. Jau sumokéti iSankstiniai mokesciai
yra sulyginami su apskai¢iuotais mokesciais, o atsiradusi
permoka uzskaitoma kaip sekancio laikotarpio iSankstinis
apmokéjimas.

Maltoje atsakomybé deklaruoti pajamas priklauso nuo
pacio asmens ir jo gyvenimo lygio. MokesCiy dydis
priklauso nuo pajamy dydzio ir nuo maksimumo ribos.
Sioje valstybéje netaikomos jokios mokes¢iy nuolaidos.

ES saliy darbo uzmokeséio mokes¢iy analizé rodo,
kad ne visos valstybés taiko neapmokestinamyjy pajamy
minimuma (NPD), kurio paskirtis — sumazinti mokesting
nait3 mazas pajamas gaunantiems Zmonéms. Si
socialinés politikos priemoné yra taikoma bet kokias
pajamas gaunantiems asmenims, todél sunku jvertinti
tokios paramos teikiama socialinj teisinguma. Kadangi
néra vieningos darbo uzmokesCio apmokestinimo
sistemos, tai kiekviena $alis turi nusistaciusi individualias
neapmokestinamgsias pajamy ribas.

Atlickant  darbo  uzmokesCio  apmokestinimo
gyventojy pajamy mokeséiu analizg, pastebéta, kad
daznai keiCiasi mokesCiy tarifai, nepamokestinamyjy
pajamy dydziai, apmokestinamyjy pajamy ribos ir pan.
Visa tai jtakoja Salies ekonomin¢ bikle, pavyzdziui,
padidintas  gyventojy neapmokestinamyjy  pajamy
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minimumas turi jtakos perkamosios galios padidéjimui.
Tuo paciu didéja paklausa ir formuojasi palankesnés

salygos verslui augti bei naujoms darbo vietoms kurtis.
Taigi intensyvéjant ekonominiams rySiams tarp Lietuvos

ir kity esamy ES $aliy, daznai iskyla klausimy ne vien dél

pajamy apmokestinimo, bet ir taikomy mokescio

lengvaty.

Europos Sgjungoje valstybés narés pacios nustato
mokesc¢iy tvarka. Apmokestinimo bazé, mokesciy tarifai
ir atleidimai nuo mokesciy yra organizuojami, naudojant
skirtingus ir  konkuruojanc¢ius  veikimo  budus.
Ekonominés Bendrijos Sutartis specialiai nenumato
tiesioginiy mokes¢iy suvienodinimo, todél ES Saliy
mokestinés lengvatos tarpusavyje labai skiriasi tiek
tarifais, tiek apmokestinimo salygomis. Atlikus Saliy
darbo uzmokesciui taikomy mokesciy apmokestinimo
pajamy mokesciu lengvaty analizeg, iSskiriami bendri
veiksniai, nuo kuriy priklauso apmokestinamosios
pajamos:

» Lengvatos Seimoms, auginan¢ioms vaikus;

+ Individualiai kiekvienoje Salyje nustatyty
neapmokestinamyjy minimaliy pajamy dydzio
taikymas vieniSiems zmonéms, invalidams, riboto
darbingumo Zzmonéms ir kt. jstatymo numatytais
atvejais.

Atlikus ES Saliy mokesCiy analize, pastebéta
mokestiniy lengvaty mazinimo tendencija kiekvienais
metais, nes jos sudaro nevienodas konkurencines salygas
tarp Saliy darbo rinkoje. Todél jgyvendinamos mokesciy
reformos ES valstybése padeda sudétingg taikomy
lengvaty sistema tobulinti, atsisakant daugelio iSim¢iy ir
atleidimy nuo mokes¢io tam, kad biity supaprastintas
pajamy ar socialinio draudimo mokes¢iy taikymas.

Padidinus minimaly darbo uzmokestj Lietuvoje,
realios darbuotojo pajamos labiau padidéty jei buty
mazinamas pajamy mokescio tarifas, nes tokiu atveju
daugiau sumazéja mokesCiy nasta, nei didinant
neapmokestinamyjy pajamy dydj. Tuo paciu padidéja
zmoniy motyvacija darbui ir siekiui daugiau uzsidirbti.
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WORK PAYMENT’S TAX CONCESSIONS
APPLICATION PECULIARITIES IN
LITHUANIA AND EU COUNTRIES

Summary

Most EU countries established progressive and high rates of
income tax in the second part of XX century.

High and progressive income taxes induced tax
competitiveness between countries; therefore from 1990 to 2009
many European countries reduced income tax rates. In some
countries a progressive tax system was replaced by a
proportional tax system.

Due to different exemptions, non-taxable limit of income
and other exceptions a working person pays from one third to
half of the income he earns. That reduces person's motivation to
work, affects the costs of goods and services as well as the
growth of economy. Together with increasing people's mobility,
the amount of taxes induces one’s selection where to live and
where to work.

The Treaty of Economic Community doesn’t directly
provide for unification of taxes, therefore tax exemptions differ
in EU countries in terms of rates and in terms of taxation. EU
member countries establish their tax policy, therefore tax base,
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tax rates and tax exemptions are arranged in different and
competing ways.

The comparative analysis of wages in Lithuania and EU
countries shows that not all countries apply minimum non-
taxable limit of income, which allows to reduce tax load for
low-income people. However, this tool of social politics is
generally applied to people with different income, thus it is
difficult to assess social equity of this support. Since there is no
unified system of wage taxation, each country has its own non-
taxable limit of income. The analysis of tax exemptions for
income tax applied to wages in different countries allowed to
distinguish the following common factors which have a certain
impact on taxable income, such as exemptions for families with
children, various minimum non-taxable limits of income
established in each country and applied to single persons,
disabled people, people having restricted working capacity and
etc. in accordance with procedures established by law. The
analysis of taxes in EU countries shows the tendency of
reduction of tax exemptions each year, as they establish uneven
competitive conditions among countries in the labour market.
Therefore, implementation of tax reforms in EU countries helps
to improve the complex exemption system by rejection of many
exceptions and exemptions from taxes in order to simplify the

application of income and social insurance tax. After the rise of
minimal wage in Lithuania, real income of employees would
increase more if the income tax rate was reduced, because in
this case the tax load would decrease more than after the rise of
non-taxable income.

The analysis of taxation of income tax applied to wages
showed that tax rates, non-taxable income, taxable income and
etc. are changed quite often. That has a considerable impact on
country's economic condition; for example, the increased
minimal non-taxable income influences the growth of
purchasing power. In addition, demand is growing, more
favourable conditions to business development are being
created and new workplaces are being established. Thus,
intensifying of economic relations between Lithuania and other
EU countries often arise questions not only about income
taxation, but also about applied tax exemptions.

KEYWORDS. Non-taxable limit of income, tax exemptions,
wage, unemployment.
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Anotacija
Siekiant sumazinti su individualiy jmoniy steigimu ir jy registravimu susijusia administracing nasta bei pagerinti verslo salygas, vykdoma individualiy
imoniy veiklos teisinio reguliavimo korekcija. Pakeistas ir papildytas Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymas nuostatomis, kurios
supaprastina individualiy jmoniy steigima. Patvirtinti pavyzdiniai individualiy jmoniy nuostatai. Pakeistas Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymas, pagal kurj individualiy jmoniy savininkai privalomai draudziami ligos ir motinystés socialiniu draudimu. Taciau, ar
nurodyty teisés akty pakeitimas sudarys sglygas individualiy jmoniy steigimui, sumazins valstybés nustatyta administracing nasta jy dalyviams.
Siekiant tai jvertinti, straipsnyje atlickama teisés akty, reglamentuojanciy $iy jmoniy veikla sisteminé analizé, pateikiama individualios jmonés
samprata, apzvelgiant juridinio asmens pozymius. Taip pat skiriamas nemazas démesys individualios jmonés ir kity verslo organizavimo teisiniy
formy lyginamajai analizei. Straipsnyje isrySkinami ne tik teoriniai, bet ir praktiniai individualiy jmoniy teisinio reglamentavimo probleminiai
aspektai. ISkeliama individualios jmonés, kaip savarankisko teisés subjekto, apibréztumo problematika. Atlikta teisés akty analizé parodo, kad esant
dabartiniam teisiniam reglamentavimui individuali jmoné tampa nepatrauklios teisinés formos juridiniu asmeniu, i§ esmés negalin¢iu konkuruoti su
kity teisiniy formy jmonémis, nepaisant numatytos paprastesnés steigimo tvarkos. Taip pat atskleistas individualiy jmoniy savininky valstybinio
socialinio draudimo ydingumas, kai jy savininkai privalomai drausdamiesi ligos ir motinystés socialiniu draudimu siekdami jgyvendinti savo teis¢
gauti motinystés, tévystés, motinystés (t€vystés) pasalpa, privalo sustabdyti jmonés veikla, nepaisant to, jog individuali jmoné yra savarankiskas teisés
subjektas, savo vardu jgyjantis teises ir pareigas.
PAGRINDINIAI ZODZIAI: individuali jmoné, juridiniai asmenys, valstybinis socialinis draudimas, akcinés bendrovés.

nuostatais. Lietuvos Respublikos tikio ministro 2009

Jvadas m. spalio 19 d. jsakymu ,,Dél pavyzdiniy individualiy
jmoniy nuostaty ir pavyzdiniy individualiy jmoniy
Individuali jmoné — tai viena i§ populiariausiy  nuostaty pildymo rekomendacijy patvirtinimo® Nr. 4-525

Lietuvoje veikian¢iy jmoniy rasiy. Sios teisinés formos (Zm, 2009, Nr. 126- 5462) patvirtinti pavyzdiniai
juridinio asmens pasirinkima salygoja nesudétingas ir 1nd1V1dua11q” imoniy  nuostatai ir jy  pildymo
suprantamas teisinis reglamentavimas. Taciau Lietuvoje rekomendacijos.

nuolat vyksta Sios teisinés formos jmonés teisinio Individualiy jmoniy ir jy savininky veikla jtakojo ir
reguliavimo korekcija, kuri pirmiausia prasidéjo 2001 m. 2009 m. sausio 1 d. jsigalioj¢s Lictuvos Respublikos
liepos 1 d. jsigaliojus Lietuvos Respublikos civiliniam  Vvalstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio 3
kodeksui (Zin. 2000, Nr. 74-2262; 2000, Nr. 80; toliau —  dalies pakeitimas (Zin., 2008, Nr.: 149 - 6019), pagal kurj

CK). Visos Lietuvoje veikiantios individualios  individualiy jmoniy savininkai privalomai draudZiami ne
(personalings) jmonés iki o teisés akto jsigaliojimo  tik pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai
buvusios jmonémis neturiniomis juridinio asmens teisiy, ~ pensijos dalims, bet ir ligos ir motinystés socialiniu
tapo juridiniais asmenims. Individualiy jmoniy teisinio ~ draudimu, kai draudziama tik motinystés, tevystes ir
reguliavimo srityje esminiy pakeitimy jne§¢ 2004 m.  motinystés (tevystés) iSmokoms gauti.

sausio 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos individualiy Esant dabartinei ekonominei situacijai, minéti teisés
jmoniy jstatymas (Zin., 2003, Nr. 112-4991; toliau —  akty pakeitimai turéty lemti maZesn¢ nasta verslui
Individualiy jmoniy jstatymas arba I] ). Tai pirmasis steigiant  individualias jmones, skatinti Siy jmoniy
Lietuvoje teisés aktas, reguliuojantis individualiy jmoniy steigima. TaCiau, ar teisés akty pakeitimas atitinka
steigima, valdyma, veikla, pertvarkyma, likvidavima, §iy ~ proporcingumo principg, ar sudarys salygas individualiy
jmoniy savininky teises ir pareigas. jmoniy  steigimui, sumazins valstybés nustatyta

Lietuvos Respublikos individualiy jmoniy jstatymo 4, administracing 'na.ét‘e; J.l%' (‘ialyvoiams,’ ar pakanlfamzvii'
6, 7, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymu reglamentuota individualiy jmoniy veikla Lietuvoje. Sie
(Zin., 2009, Nr. 89 — 3806), 2009 m. liepos 15 d. &io klausimai Lietuvoje mokslingje literatiroje i§ esmés
jstatymo 4 straipsnis papildytas 5 dalimi, kuri numato ~ neanalizuoti, taip pat pasigendama individualios jmonés,
supaprastinta  individualiy jmoniy steigima. Pagal  kaip savarankisko teises subjekto, analizes, individualios
papildyta minéto straipsnio dalj individualios jmonés 1m01'1é.s ir kity teisiniy veiklos formy lyginamosios
nuostatai gali biti sudaromi vadovaujantis individualios analizés.

imonés pavyzdiniais Tyrimo objektas — individuali jmoné, kaip savarankiskas
teisés subjektas ir jos savininkas.
Tyrimo tikslas — atskleisti individualiy jmoniy ir jy

savininky  teisinio  reglamentavimo  problematika,

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 25-17.
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iSryskinat individualiai jmonei biidingus juridinio asmens

pozymius, atliekant Sios jmonés ir kity verslo
organizavimo teisiniy formy analizg.
Uzdaviniai:

- atskleisti individualios jmonés, kaip savarankisko
teisés subjekto, sampratg juridinio asmens poZymiy
kontekste;

- atlikti individualiy jmoniy savininky valstybinj
socialinj draudimg reglamentuojanciy teisés akty
analizg;

- atlikti individualios jmonés ir kity veiklos
organizavimo teisiniy formy lyginamaja analizg,
iSryskinant individualiy jmoniy teisinio reguliavimo
spragas.

Tyrimo metodai: tyrimas atliktas taikant lyginamajj, loginj
ir sisteminés analizés metodus.

Individualios jmonés samprata juridinio asmens
poZymiy kontekste

Kaip jau buvo minéta, iki jsigaliojant dabartiniam CK,
t.y. iki 2001-07-01, individuali jmoné buvo laikoma tik
tkiniu vienetu, neturin¢iu juridinio asmens teisiy (1964
m. CK 221 str.). Lietuvos Respublikos jmoniy jstatymo
(Zin., 1990, Nr. 14-395, galiojo iki 2004-01-01) 7
straipsnio 1 dalyje buvo numatyta, jog individuali
(personaliné) jmoné neturi juridinio asmens teisiy, jos
turtas  neatskirtas nuo jmonininko turto. Lietuvos
Respublikos Auksciausiasis Teismas, esant tuometiniam
teisiniam  reglamentavimui, yra pazyméjes, kad
individuali (personalin¢) jmoné yra taip vadinama
neinkorporuota jmoné, kai verslininku, komersantu

pripazjstama ne jmoné, kaip tokia, o fizinis asmuo. Tai

reiskia, kad neinkorporuotos jmonés atveju, apie jmone,
kaip savarankiskg teisés subjekta, negali biiti kalbama,
nes 7odis ,,jmoné” asocijuojasi ne su savarankiSku

subjektu, o su fizinio asmens — komersanto, verslininko

individualia  komercine-ukine veikla. Komersantu,
verslininku yra fizinis asmuo, o ne individuali
(personaliné) imoné. Pati jmoné §iuo atveju yra tik fizinio
asmens verslo teisiné forma, tam tikra fizinio asmens
komerciné  dkiné veikla (Lietuvos Respublikos
Auksciausiojo Teismo 2001 m. balandzio 11 d. nutartis,
priimta civilingje byloje Nr. 3K-3-445).

Taigi, iki dabartinio CK jsigaliojimo, individuali
jmoné nebuvo laikoma savarankisku teisés subjektu, i$
esmés tokia jmoné buvo traktuojama kaip fizinio asmens
ikinés — komercinés veiklos organizavimo forma. Toks
teisinis reglamentavimas budingas ir Siandien kai
kuriuose uzsienio valstybése. Jungtinése Amerikos
valstijose individuali jmoné suprantama kaip nejsteigta
verslo forma, priklausanti vienam asmeniui - verslininkui
(Cheeseman, 2001). Toks teisinis reguliavimas lemia, kad
individuali jmoné nelaikoma juridiniu asmeniu, t.y.
savarankisku teisés subjektu. Jos veikla tapatinama su jos
savininku. Didziojoje Britanijoje taip pat individuali
imoné apibréziama kaip fizinio asmens veiklos
organizavimo forma, o ne kaip savarankiSkas teisés
subjektas (Pearson, 1994). Rusijos federacijos civilinis
kodeksas tokios teisinés formos juridinio asmens kaip
individuali jmoné nenumato. Sio kodekso 23 straipsnyje
jtvirtinta fizinio asmens teisé verstis tikine — komercine,
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tokie asmenys laikomis verslininkais, jie veikia kaip
fiziniai asmenys.

Dabartiniame CK, $io teisés akto 2.33 straipsnio 1
dalyje numatyta, kad juridiniu asmeniu laikoma savo
pavadinima turinti jmoné, jstaiga ar organizacija, kuri
gali savo vardu igyti ir turéti teises bei pareigas, biti
ieSkovu ar atsakovu teisme, o 2.50 straipsnio 4 dalyje
jtvirtinta, jog juridiniai asmenys skirstomi j ribotos ir
neribotos civilinés atsakomybés asmenis. Neribotos
civilinés atsakomybés juridiniai asmenys yra individuali
(personaliné) ijmoné¢ ir Gikiné bendrija. Tokia pat nuostata
jtvirtinta ir nuo 2004-01-01 jsigaliojusiame Individualiy
jmoniy jstatyme. Pagal Sio jstatymo 2 straipsnio 1 dalj,
individuali jmoné yra neribotos civilinés atsakomybeés
privatusis juridinis asmuo.

Individualios jmonés, kaip juridinio asmens,
sampratos atskleidimui tikslinga juridinio asmens analizé.
Teisés doktrinoje diskutuojama dél juridinio asmens
pozymiy i§skirtinumo. Prof. V.Pakalniskis iSskiria Siuos
juridinio asmens pozymius: 1) pavadinimas (firmos
vardas) pagal kurj ji galima atskirti nuo kity juridiniy
asmeny; 2) atskiras turtas; 3) teisinis subjektiSkumas: a)
organizacijos jstatai (statutas); b) galéjimas savo vardu
turéti civilines teises ir pareigas; c¢) valdymo organai.
(Kirsiené 2004). Kiti autoriai akcentuoja tokius juridinio
asmens pozymius: pirminius - organizacinis
vieningumas, civilinis teisnumas ir veiksnumas; civilinis
procesinis teisnumas ir veiksnumas; ir iSvestinius —
pavadinimas ir turtas (CepreeB, 1998). Nepaisant
i$siskirian¢iy mokslininky pozitiriy akcentuojant atskirus
juridinio asmens pozymius, tik individualiai jmonei, kaip
juridiniam asmeniui, bldingi poZzymiai, iSrySkéja
Individualiy jmoniy jstatyme. Pagal minéto jstatymo 8
straipsnio 1 dalj, turtas individualiai jmonei priklauso
nuosavybés teise. Individualios jmonés turtas yra
individualios jmonés nuosavybén perduotas individualios
imonés savininkui asmeninés nuosavybeés teise priklauses
turtas, taip pat turtas, jgytas individualios jmonés vardu
(8 straipsnio 2 dalis). Si nuostata pazymi, kad civiliniuose
teisniuose santykiuose individuali jmoné veikia savo
vardu, o jos turtas atskirtas nuo savininko turto (turto
atskirumo pozymis). Nuo individualiy jmoniy jstatymo
isigaliojimo dienos naujai steigiamos individualios
imonés arba iki istatymo jsigaliojimo jsteigtos jmongs,
kurios kei¢ia duomenis privalo parengti individualios
jmonés nuostatus - pagrindinj dokumenta,
reglamentuojant] individualios jmonés veikla (II 8
straipsnis, 14 straipsnio 3 dalis). Sis nuostata parodo, kad
individualiai jmonei budingas vienas i§ Prof. V.
Pakalniskio iSskiriamy teisinio subjektiSkumo pozymiy —
organizacijos jstatai. Juridinio asmens subjektiSkumo
pozymis, pazymintis, kad juridiniam asmeniui budingi
valdymo organai, atsispindi individualiy jmoniy jstatymo
7 straipsnio 1 dalyje. Siame straipsnyje jtvirtinta, kad
individuali jmoné turi vienasmenj valdymo organg -
individualios imonés vadova. Individualios jmonés
vadovu gali biiti pats savininkas arba jis gali paskirti
vadovu kita asmenj, jeigu tai nustatyta individualios
imonés nuostatuose (I 7 straipsnio 1 ir 3 dalys).
Individualios jmonés vadovas vienvaldiskai veikia
individualios jmonés vardu, jeigu individualios jmonés
nuostatai nenustato kitaip, ir atsako uZ individualios
imonés veiklos organizavima (II 7 straipsnio 5 dalis).
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Pagal individualiy jmoniy jstatymo 2 straipsnio 2 dalj,
individualios jmonés pavadinime turi biiti jos teising
forma nusakantys Zodziai "individuali jmoné" arba Siy
zodziy santrumpa "I]".

Nurodytos individuliy jmoniy jstatymo nuostatos
leidzia  konstatuoti, kad individuli jmoné yra
savarankiSkas teisés subjektas, galintis savo vardu
prisiimti teises ir pareigas, buti ieSkovu ir atsakovu

teisme, turintis atskirg turta, pavadinimg, valdymo
organus, nuostatus. Taciau kai kuriuose Lietuvos
Respublikos teisés aktuose individualios jmonés

savininkas vis dar tapatinamas su komersantu, t.y.
asmeniu, vykdanciu savarankiska veikla, o individuali
imoné kaip fizinio asmens veiklos organizavimo forma.
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo (Zin., 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295;
toliau — Valstybinio socialinio draudimo jstatymas) 2

straipsnio 8 dalyje numatyta, kad savarankiskai
dirbanciais asmenimis laikomi ne tik asmenys, kurie
verciasi individualia veikla (advokatai, advokaty

asmenys ir kiti asmenys), tikininkai ir jy partneriai, bet ir
individualiy jmoniy savininkai.

Toks individualios jmonés savininko teisinio statuso
reglamentavimas, prilyginant juos individualia veikla
besiverCiantiems asmenims gali riboti individualios
jmonés savininko teis¢ j valstybinj socialinj draudima.
Todél tikslinga platesné individualios jmonés savininky
valstybinio socialinio draudimo analizé.

Individualiy jmoniy savininky valstybinio
socialinio draudimo probleminiai aspektai

Nuo 2009 m. sausio 1 d. isigaliojus Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4
straipsnio 3 dalies pakeitimui, savarankiskai dirbantys
asmenys, iSskyrus tuos, kurie verc¢iasi individualia veikla
turédami verslo liudijimus, privalomai draudziami
pensijy socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai
pensijos dalims, ligos ir motinystés socialiniu draudimu,
kai draudziama tik motinystés, tévystés ir motinystés
(tévystés) iSmokoms gauti. 2010-01-01 jsigalios
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 2
dalies 1 punktas, pagal kurj individualios jmonés
savininkas privalés deklaruoti ne mazesne¢ nei minimalioji
ménesiné alga suma, nuo Kkurios privalés mokéti
valstybinio socialinio draudimo jmokas, t.y. individualios
jmonés savininko jmoky baz¢ sudarys individualios
jmonés Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
su Valstybine mokesCiy inspekcija prie Finansy
ministerijos nustatyta tvarka deklaruoto ir su Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniu skyriumi
bei teritorine valstybine mokeséiy inspekcija suderinto
dydzio suma, kuri kalendoriniais metais iSsiimama
individualios jmonés savininko asmeniniams poreikiams
ir kuri kalendoriniy mety ménesj negali blti mazesné
kaip minimalioji ménesiné alga.

Tadiau, ar imperatyvus valstybinio socialinio
draudimo jmoky mokéjimas, atsizvelgiant | Valstybinio
socialinio draudimo jstatyme nustatyta individualios
jmonés savininko statusa, uZtikrina savininko teisiy
realizacija ] valstybinj socialinj draudimg ir neapriboja
individualios jmonés, kurios savininkas jis yra, veiklos.
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Ligos ir motinystés socialinio draudimo paSalpy
nuostaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001 m. sausio 25 d. nutarimu Nr. 86 (Zin., 2001, Nr. 10-
284) 41, 42-3 ir 44 punktai numato, kad savarankiskai
dirbantiems asmenims (iSskyrus asmenis, kurie verciasi
individualia  veikla, turédami verslo liudijima),
motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) pasalpa
mokama, jeigu S§ie asmenys neturi pajamy, nuo kuriy
skaiciuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jmokos. Siy nuostaty 41, 42-3 ir 48-1 punktuose
pazymima, kad savarankiskai dirbantys asmenys,
i8skyrus tkininkus ir jy partnerius, laikomi neturinciais
draudziamyjy pajamy tuo laikotarpiu, kai deklaravo
veiklos nevykdyma arba veiklos pabaiga Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos nustatyta
tvarka. Ukininkams ir jy partneriams, jgijusiems teise
gauti paSalpa, pasalpa mokama neatsizvelgiant j pajamas,
nuo kuriy skaiciuojamos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jmokos.

Mokesciy deklaracijy pateikimo, jy pateikimo termino
pratesimo ir mokes¢iy mokétojy laikino atleidimo nuo
mokesCiy deklaracijy ir (arba) kity teisés aktuose
nurodyty dokumenty pateikimo taisykliy, patvirtinty
Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie  Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m.
liepos 9 d. jsakymu Nr. VA-135 (Zin., 2004, Nr. 109-
4117; 2009, Nr. 39-1502) 27 punkte jtvirtinta nuostata,
pagal kurig mokes¢iy mokétoja nevykdanciu veiklos gali
pripazinti savo sprendimu ribotos civilinés atsakomybés
juridinio asmens kompetentingas valdymo organas arba
neribotos civilinés atsakomybés juridinio asmens
savininkas, jeigu mokes¢iy mokétojas nesudaro ir
nevykdo jokiy sandoriy; nevykdo atsiskaitymy su tkio
subjektais; negauna pajamy (iSskyrus mokesciy mokétojo
banko sgskaitose esamy piniginiy 1éSy paltikanas).

Minétos teisés nuostatos suteikia teis¢ individualios
jmonés savininkui pasinaudoti motinystés, tévystés ir
motinystés (tévystés) socialiniu draudimu tik nutraukus
jmonés tiking — komercing veikla, t.y. tik tuo atveju, jeigu
individuali  jmoné negauna pajamy, nevykdo
atsiskaitymy, nesudarinéja ir nevykdo sandoriy. Galbtt
tai dar buty jmanoma, jeigu jmonéje veikty tik jos
savininkas, kaip jmonés vadovas ir vienintelis jos
darbuotojas. Taciau pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodekso (Zin., 2002, Nr. 64-2569; 2002, Nr. 71; toliau -
DK) 16 straipsnio 1 dalj, individuali jmoneé, kaip
savarankiSkas teisés subjektas, gali buti darbdaviu ir
samdytis darbuotojus. Taip pat pazymeétina, jog CK 2.74
straipsnio 1 dalis suteikia teis¢ privatiems juridiniams
asmenims turéti ir jgyti bet kokias civilines teises ir
pareigas, o §io teisés akto 2.81 straipsnio 1 dalis numato,
kad juridiniai asmenys jgyja civilines teises, prisiima
civilines pareigas ir jas jgyvendina per savo organus,
kurie sudaromi ir veikia pagal jstatymus ir juridiniy
asmeny steigimo dokumentus.

Nurodytos DK ir CK nuostatos patvirtina, kad
individuali jmoné, kaip savarankiSkas teisés subjektas, o
ne jmonés savininkas, gali buti darbdaviu ir samdytis
darbuotojus, savo vardu sudarinéti sandorius ir juos
vykdyti. Taip pat pagal jau minéta individualiy jmoniy
jstatymo 7 straipsnio 3 dalj, individualios jmonés
savininkas turi teis¢ individualios jmonés vadovu paskirti
kita asmenj, o jmoné (atskiras subjektas), bet ne
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savininkas gali verstis tkine — komercine veikla,
sudarinéti sandorius, vykdyti prisiimtus jsipareigojimus
per savo valdymo organg — jmonés vadova (II 7
straipsnio 5 dalis).

Minétos teisés akty nuostatos akivaizdziai patvirtina,
jog individualios jmonés savininkui visiS§kai nebitina
dalyvauti individualios jmonés veikloje, todél sunkiai
suvokiamas teisés aktuose nustatytas reikalavimas
sustabdyti individualios jmonés veikla, kai jmonés
savininkas jgyvendina savo teis¢ ] motinystés, tévystés,
motinystés  (tévystés) atostogas, kreipdamasis dél
motinystés, tévystés ar motinystés (tévystés) paSalpy
skyrimo. Tokiu atveju, individuali jmoné privalo atleisti
samdomus darbuotojus, tame tarpe ir jmonés vadova
(jeigu juo néra pats savininkas), nors ir dirba pelningai,
nutraukti prisiimty sutartiniy jsipareigojimy vykdyma ir
pan. Akivaizdu, kad toks teisinis reglamentavimas dar
labiau didina nedarba, uzkelia papildoma nasta valstybei,
tuo paciu visiems mokes¢iy mokétojams, o valstybés
biudzetas netenka papildomy pajamy.

Galima teigti, kad minétos teisinés situacijos
atsiradima salygojo Valstybinio socialinio draudimo
jstatyme  jtvirtinta individualios jmonés savininko

samprata, kuri tapatinama su verslininku ar asmeniu
besiver¢ianciu individualia veikla ir veikian¢iu savo
vardu, o ne su juridinio asmens dalyviu.

Toks individualios jmonés dalyvio statuso traktavimas
diskriminacinis lyginant su kity juridiniy asmeny
dalyviais (pvz., uzdaryjy akciniy bendroviy akcininkais).
Taip pat individualios jmonés savininko ir vykdancio
individualia veikla asmens teisiné padétis valstybinio
socialinio draudimo prasme, vargu ar gali bati
tapatinama. Siy teiginiy pagrindimui bitina glausta
individualios jmoneés ir kity verslo organizavimo teisiniy
formy analizé.

Individualios jmonés ir Kkity verslo organizavimo
teisiniy formuy santyKkis

Kaip jau buvo minéta, pagal Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo 4 straipsnio 3 dalj, ligos ir motinystés
socialiniu draudimu draudziami individualia veikla
besiverciantys asmenys, iSskyrus jsigije verslo liudijima.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io
jstatymo (Zin., 2002, Nr. 73-3085; toliau — GPM]) 2
straipsnio 7 dalyje numatyta, kad individualia veikla
laikoma savarankiS$ka veikla, kuria versdamasis
gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés
naudos per testinj laikotarpj: 1) savarankiska bet kokio
pobiudzio komerciné arba gamybiné veikla, iskaitant ta,
kuria veréiamasi turint verslo liudijima; 2) savarankiska
kiiryba, profesiné ir kita panasaus pobiidzio savarankiska
veikla, jskaitant tg, kuria verCiamasi turint verslo
liudijima; 3) savarankiska sporto veikla; 4) savarankiska
atlikéjo veikla.

Pagal GPM] 35 straipsnio 2 dalj, nuolatinis Lietuvos
gyventojas, pradéjes vykdyti kokios nors risSies
individualia veikla, privalo apie tai informuoti mokescio
administratoriy, o §is per 10 darbo dieny nuo prasymo
pateikimo dienos privalo iSduoti pazZyma apie nuolatinio
Lietuvos gyventojo vykdoma individualia veikla (GPM]
34 straipsnio 4 dalis).
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MokesCiy  administratoriaus
nuolatinio Lietuvos gyventojo pradedamg vykdyti
individualia veiklg, nuolatinio Lietuvos gyventojo
individualios veiklos vykdymo ir nenuolatinio Lietuvos
gyventojo nuolatinés bazés jregistravimo Lietuvoje
pazymy iSdavimo taisykliy, patvirtinty Valstybinés
mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2002 m. gruodzio 24 d. isakymu
Nr. 373 (Zin., 2002, Nr. 1-31; 2009, Nr. 136 — 5967)29
punkte individualios veiklos pazyma (FR0468 formos
pazyma) apibréziama kaip dokumentas, patvirtinantis,
kad prievolé sumoketi pajamy mokestj nuo individualios
veiklos pajamy tenka paciam veikla vykdanciam
asmeniui..

Minétos GPM] nuostatos akivaizdziai patvirtina, kad
individuali  veikla yra fizinio asmens veiklos
organizavimo forma. Tokia veikla iSimtinai susijusi su
fiziniu asmeniu (pvz. notaru, advokatu, sportininku,
atlikéju). Nors individualiag veikla pagal pazyma ir Siy
asmeny profesing veikla reglamentuojantys jstatymai
nedraudzia tokiems asmenims biiti darbdaviu ir samdytis
darbuotojy, sudarinéti ir vykdyti sandorius, taiau jy
teisiné padétis negali butj lyginama su individualios
imonés savininko, kaip juridinio asmens dalyvio, teisiniu
statusu. Esminé skirties riba tarp Siy asmeny pasireiskia
tame, jog pagal individualios veiklos pazyma tkine —
komercine ar profesine veikla uZsiimantys asmenys
iSimtinai veikia savo vardu, sudarydami sandorius, juos
vykdydami, atlikdami atsiskaitymus ir pan. Taip pat Siy
asmeny veikla neretai susijusi su jy paciy asmeninémis
savybémis (pvz., sportininky, atlikéjy). Tuo tarpu, kaip
jau buvo ne karta3 minéta, individuali jmoné visus
jsipareigojimus  prisiima savo vardu, civiliniuose
teisiniuose santykiuose jos savininkas tiesiogiai kaip
fizinis asmuo nedalyvauja. Tai, jog pagal galiojant; teisinj
reguliavima individuali jmoné yra savarankiskas teiseés
subjektas (atskiras nuo savininko) tieck mokesCiy teisés,
tiek civilinés teisés prasme pripaZjstama ir teismy
praktikoje (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2005 m. vasario 10 d. nutartis, priimta administracinéje
byloje Nr. A-14-150-2005).

Akcentuotinas ir diskriminacinio ~ pobiidzio
individualios jmonés savininko, kaip juridinio asmens
dalyvio, valstybinio socialinio draudimo teisinis
reguliavimas, palyginus su populiariausios teisinés
formos jmonés - uzdarosios akcinés bendrovés dalyviy
valstybiniu socialiniu draudimu. Siy teiginiy pagrindimui
atliktinas glaustas $iy teisiniy formy jmoniy palyginimas.

Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas
(Zin., 2000, Nr. 64-1914; 2000, Nr. 68; 2003, Nr. 123-
5574; toliau — Akciniy bendroviy istatymas) 2009 m.
liepos 17 d. papildytas 4 straipsnio 4 dalimi ir 7 straipsnio
8 dalimi (Zin., 2009, Nr. 91-3914). Pagal §ias papildytas
istatymo nuostatas, steigiant uzdaraja akcing bendrove
galima naudoti pavyzdinius akciniy bendroviy jstatus,
steigimo akto ir steigimo sutarties formas. Lietuvos
Respublikos tikio ministro 2009 m. spalio 18 d. jsakymu
Nr. 4-589 (Zin., 2009, Nr. 138- 6038) patvirtinta
pavyzdiné uzdarosios akcinés bendrovés steigimo akto
forma, pavyzdiniai uzdarosios akcinés bendrovés jstatai ir
pavyzdinés uzdarosios akcinés bendrovés steigimo akto
formos ir pavyzdiniy uzdarosios akcinés bendrovés jstaty
pildymo rekomendacijos. Taip pat siekiant supaprastinti

informavimo  apie
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uzdaryjy akciniy bendroviy steigima, pateiktas Akciniy
bendroviy jstatymo 2 straipsnio 4 dalj pakeitimo
projektas, kuriuo siiloma sumazinti uzdarosios akcinés
bendrovés minimaly jstatinj kapitalg iki 1 takst. lity.
Pagal $iuo metu galiojancig Akciniy bendroviy jstatymo
2 straipsnio 4 dalies redakcija, uzdarosios akcinés
bendrovés jstatinis kapitalas turi biiti ne mazesnis kaip 10
tikst. lity.

Atsizvelgiant | minétus uzdaryjy akciniy bendroviy
steigimo teisinio reglamentavimo jvykius ir siilomus

pokyc¢ius, kyla abejoniy, ar fiziniam asmeniui renkantis

jmonés teising formg tikslinga steigti tokios teisinés
formos jmong kaip individuali jmoné.

Pagal Individualiy jmoniy jstatymo nuostatas,
individualig jmone gali steigti tik vienas veiksnus fizinis
asmuo, steigiant Sios teisinés formos jmong¢ nebiitinas
istatinis kapitalas, pakanka parengti nuostatus, kurie, kaip
jau buvo minéta, gali bati sudaromi remiantis
pavyzdiniais nuostatais. Taciau nesudétinga ir uzdaryjy
akciniy bendroviy steigimo procediira. Akciniy bendroviy
jstatymo 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé steigti
uzdargsias akcines bendroves tiek fiziniams, tiek
juridiniams asmenims. Jeigu uzdarajg akcing bendrove

steigia vienas steigéjas sudaromas steigimo aktas, jeigu

steigia du ir daugiau steigéjy sudaroma steigimo sutartis.

Taip pat steigiant uzdaraja akcing bendrove parengiami

jstatai. Minéti dokumentai gali biiti rengiami pagal
pavyzdines formas. Galima teigti, jog esminis skirtumas,

vertinant individualiy jmoniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy steigéjui tenkancig valstybés nustatyta
administracing nasta, yra tas, kad steigiant uzdaraja
akcing bendrove bitinas jstatinis kapitalas, kuris Siuo
metu privalo biiti ne mazesnis kaip 10 tukst. lity. Taciau,

jeigu bus pritarta Akciniy bendroviy jstatymo pakeitimui,
uzdaryjy akciniy bendroviy jstatinis kapitalas galés biiti ir

1 tokst. lity. Tokiu atveju, jvertinus tai, kad individuali

imoné yra neribotos civilinés atsakomybés juridinis
asmuo (CK 2.50 straipsnio 4 dalis), kurios savininkas
rizikuoja ne tik savo jnasy dalimi, bet ir visu asmeniniu

turtu, steigiant jmong¢ ir renkantis teising forma,

tikslingiausia buty skirti 1 tikst. lity formuojant jstatinj

kapitalg ir steigti uzdaraja akcing bendrove. Pagal CK
2.50 straipsnio 4 dalj, tokios teisinés formos juridinis
asmuo yra ribotos civilinés atsakomybés, jos steigéjas uz

jmonés prievoles atsako tik jnasy dalimi, o savo
asmeniniu turtu neatsako. Be to, negalima nepaminéti CK
3.88 straipsnio 2 dalyje jtvirtintos prezumpcijos, pagal
kurig visas sutuoktiniy turtas, jgytas santuokos metu, yra

bendroji jungtiné nuosavybé, nepriklausomai nuo to,
igytas jis vieno ar abiejy sutuoktiniy vardu. Todél

steigiant individualia jmone rizikuojama ne tik steigéjo

asmeniniu, bet ir sutuoktiniy bendraja jungtine
nuosavybe, Zinoma, jeigu sutuoktiniy turtui néra taikomas
sutartinis turto rézimas. Tokios pozicijos laikomasi ir

teismy praktikoje. Lictuvos AuksCiausiasis Teismas yra

konstataves, kad individuali jmoné, nors registruota vieno
i§ sutuoktiniy vardu, pagal CK 3.88 straipsnio 1 dalies

4 punkta pripazistama bendraja jungtine nuosavybe. D¢l

to ir i§ individualios jmonés, jsteigtos santuokos metu,

veiklos atsiradusios prievolés turi buti laikomos
bendromis sutuoktiniy prievolémis ir jos turi biti
tenkinamos i§ sutuoktiniy bendro turto (CK 3.109
straipsnis) (Lietuvos Auksciausiojo teismo 2007 m.
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birzelio 4 d. nutartis, priimta civilinéje byloje Nr. 3K-7-
192/2007).

Ivertinus individualiy jmoniy ir uzdaryjy akciniy
bendroviy steigimo ir atsakomybés aspektus, galima
teigti, kad tokios teisinés formos juridinis asmuo kaip
individuali jmoné tampa nepatraukli. Supaprastinus
uzdarosios akcinés bendrovés steigimg ir sumazinus
formuojama jstatinj kapitala iki 1 tikst. lity, individualios
jmonés netenka konkurencinio pranasumo uzdaryjy
akciniy bendroviy atzvilgiu. Taip pat iSryskéja
neproporcingos individualios jmonés dalyvio
atsakomybés ribos, sulyginus individualiy jmoniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy steigimo kastus.

Vertinant  §iy teisiniy formy jmoniy steigimo
konkurencinguma, tikslinga atskleisti individualiy jmoniy
savininky ir uzdaryjy akciniy bendroviy akcininky
valstybinio socialinio draudimo teisinio reguliavimo
ypatumus.

Pagal jau minétas Valstybinio socialinio draudimo
jstatymo nuostatas, individualiy jmoniy savininkai, kaip
juridinio asmens dalyviai, nuo 2009 m. sausio 1 d.
privalomai draudziami pensijy socialiniu draudimu
pagrindei ir papildomai pensijos dalims, ligos ir
motinystés socialiniu draudimu. Taciau Valstybinio
socialinio draudimo jstatyme néra jtvirtintos pareigos
uzdaryjy akciniy bendroviy dalyviams draustis minéty
rasiy valstybiniu socialiniu draudimu. Tokia pareiga,
pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4
straipsnio 1 dalies 1 punkta, kilty tik tuo atveju, jeigu
uzdarosios akcinés bendrovés akcininkas (fizinis asmuo)
buty paskirtas jmonés vadovu, su juo sudarant darbo
sutart] (Akciniy bendroviy jstatymo 37 straipsnio 4 d.).
Tokiu atveju pareiga draustis valstybiniu socialiniu
draudimu atsiranda ne dél dalyvavimo jmonés veikloje, o
bendraisiais pagrindais, kaip asmens dirbancio darbo
sutarties pagrindu.

Individualiy jmoniy valstybinio socialinio draudimo
teisinio reglamentavimo diskriminacinj pobiidj galima
iSrySkinti elementariu praktiniu pavyzdziu. Tarkime,
fiziniam asmeniui, vieninteliam uzdarosios akcinés
bendrovés akcininkui, kuris yra ir bendrovés vadovas
suteikiamos atostogos vaikui prizitiréti, kol jam sueis treji
metai. Bendrovés vadovui ir vieninteliam akcininkui,
bendrové (kaip atskiras teisés subjektas) suteikia minétas
atostogas, o jis, kaip bendrovés akcininkas, vadovu
paskiria kita asmenj, sudarydamas darbo sutartj. Tuomet
toks uzdarosios akcinés bendrovés dalyvis, taip pat
esantis ir jmonés vadovu, jgyja teis¢ | motinystés
(tévystés) pasalpg. Minétuose teisés aktuose net
nekeliamas bendrovés veiklos sustabdymo klausimas.
Esant analogiskom aplinkybém, individualios jmonés
savininkas, kaip jau buvo minéta, privalo sustabdyti
imonés veikla, nes tik tuo atveju jgyty teis¢ | motinystés
(tévystés) pasalpa.

Pagal CK 2.33 straipsnio 1 dalj minéty teisiniy formy
imonés laikomi juridiniais asmenimis, jy savininkai
juridinio asmens dalyviais (CK 2.45 straipsnis). Taciau
individualios jmonés dalyvis jgyja teise gauti motinystes,
tévystés, motinystés (tévystés) pasalpg tik sustabdes
imonés veikla, o uzdarosios akcinés bendrovés dalyvis
tokig teisg, tik kitu statusu (kaip savo jmonés
darbuotojas) realizuoja be jokiy jmonés veiklos
apribojimy. Toks teisinis reglamentavimas akivaizdziai
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prieStarauja  juridinio asmens sampratai, paneigia
individualios jmonés, kaip savarankisko teisés subjekto
egzistavima.

Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés skelbé, kad 2009 mety pradzioje veiké
20499 individualios jmonés ir 43 561 uzdarosios akcinés
bendrovés. Veikianciy individualiy jmoniy skai¢ius nuo
2004 m. nuolat nezymiai mazéja (2004 m. veikeé 27 898
jmoneés; 2005 - 25 063; 2006 -24 162; 2007 - 23 106;
2008- 22 704), o uzdaryjy akciniy bendroviy auga (2004
m. pradzioje veiké 24 833 UAB; 2005- 29 199; 2006- 30
966; 2007-35 413; 2008- 39 420). Esant tokiam
individualiy imoniy aplinkos teisiniam reglamentavimui,
vargu ar galima kalbéti apie jy konkurencinj pranasSuma
pries kitas veiklos organizavimo teisines formas.
Akivaizdu, kad populiariausios jmonés pozicijas ir toliau
Lietuvoje iSlaikys uzdarosios akcinés bendrovés.

ISvados

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso ir Lietuvos
Respublikos individualiy jmoniy jstatymo nuostatos
leidzia teigti, kad individuli jmoné yra savarankiskas
teisés subjektas, galintis savo vardu prisiimti teises ir
pareigas, biiti ieSkovu ir atsakovu teisme, turintis atskira
turtg, pavadinimg, valdymo organus, nuostatus. Taciau
valstybinj socialinj draudima reglamentuojanciuose teisés
aktuose individualios jmonés savininkas vis dar
tapatinamas su verslininku arba asmeniu, vykdanciu
savarankiska veikla, o individuali jmoné su tokio asmens
veiklos organizavimo forma. Toks teisinis reguliavimas
riboja individualios jmonés savininko teis¢ j valstybinj
socialinj draudima.

Individualios jmonés dalyvio sampratos traktavimas
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatyme, ja sugretinat su individualia veikla uzsiimanciu
asmeny statusu, lemia tai, kad individualios jmonés
savininkas jgyja teis¢ gauti motinystés, tévystés,
motinystés (tévystés) pasalpa, tik sustabdes individualios
jmonés veikla. Esant tokiam teisiniam reguliavimui
paneigiama individualios jmonés, kaip savarankisko
teisés subjekto samprata.

Atlikta teisés akty analiz¢ atskleidzia, kad individuali
imoné netenka konkurencinio pranasumo prie§ kitas
verslo organizavimo teisines formas, o tai salygoja
diskriminacinio pobiidzio individualiy jmoniy teisinis
reguliavimas.
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THE STATUS OF INDIVIDUAL ENTERPRISE IN
LEGAL SYSTEM OF LITHUANIA

Summary

The correction of legal regulations, which regulate the
activities of individual enterprises, is pursued in order to
improve business conditions and reduce the administration
burden concerned with establishment an individual enterprise
and it’s registration. The Law on Individual Enterprises of the
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Republic of Lithuania was amended with articles, which
simplify the establishment of an individual enterprise. The
standard bylaws of an individual enterprise were approved. The
Law on the State Social Insurance of the Republic of Lithuania
which indicates that the owners of individual enterprises are
compulsorily insured under sickness and maternity social
insurance scheme was amended. Whether the amendments of
legal acts mentioned above will allow the establishment of an
individual enterprise and reduce the administration burden
imposed by a state. Legal acts regulating the activities of
individual enterprises are systematically analyzed in order to
find the answer to the question mention above. The conception
of individual enterprise reviewing the features of legal entity is
analyzed in the article too.

The activities of individual enterprises, of enterprises having
the other legal forms and independent activity is comparatively
analyzed too. Not only the theoretical but also the practical

problematical aspects of legal regulation of individual
enterprises are disclosed in the article. The analysis of recent
legal acts discloses that individual enterprise is becoming a
legal entity having an unacceptable legal form, which in fact is
not able to compete with companies or enterprises of other legal
forms despite the fact that the establishment of individual
enterprises was simplified. In the article the imperfection of the
state social insurance is disclosed too when the owners of
individual enterprises compulsorily insuring themselves under
sickness and maternity social insurance scheme seeking their
entitlement to allowances due to maternity, paternity, maternity
(paternity) must suspend the activities of their individual
enterprises, nevertheless the individual enterprise is a private
legal entity having its own rights and duties.

KEYWORDS: individual enterprise, legal entity, state social
insurance, company.
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KONFLIKTISKUMAS MYKOLO ROMERIO UNIVERSITETO IR
VIESOJO SAUGUMO FAKULTETO KREPSINIO KOMANDOSE

Aurelija Morkiiniené, Robertas VerSinskas
Mykolo Romerio universitetas

Anotacija

Krepsinis yra labai emocionali sporto $aka, o nesuvaldytos emocijos - tiesiausias kelias j konflikta. Statutiniam pareigiinui bltina Zinoti galimas
konflikto priezastis, sugebéti konfliktus identifikuoti, o konflikto nepavykus i§vengti - ji valdyti. Sugebéjimas analizuoti, valdyti situacija, nepasiduoti
provokacijoms — vienas i§ realiausiy budy neleisti konfliktui peraugti | atviros agresijos forma. Policijos veiklos specifika — su zmonémis ir tarp
zmoniy. Problemos aktualumas salygojamas to, kad ir statutiniy pareigiiny veiklos rezultatai priklauso nuo psichologinio klimato, nuo veikloje
dalyvaujanciy Zmoniy tarpusavio supratimo, atsidavimo siekiamam tikslui, sugebéjimo “Zaisti komandoje”. Tyrimo tikslas - jvertinti konfliktiSkuma
Mykolo Romerio universiteto II — oje (Il komanda) ir Vie$ojo saugumo fakulteto (VSF) krepsinio komandose. Tyrime dalyvavo 24 VSF krepsinio
komandos nariai, kuriy amziaus vidurkis — 19,6 + 1,2 mety, sportiné patirtis — 5,6 + 1,8 mety bei 18 MRU II krepsinio komandos nariy. Sios
komandos amziaus vidurkis — 21,9 + 1,6 mety, sportiné patirtis — 11,1 + 2,8 mety. Nustatant komandos psichologinj klimata komandos zaid¢jai turéjo
jvertinti 10 gera psichologinj klimata apibiidinanc¢iy pozymiy bei 10 §iy pozymiy antonimy. N

ustatyta, kad VSF krepsinio komandoje psichologinis klimatas yra labai geras (6,8 balo). Komandoje vyrauja draugiSkumas (7,3 balo), pasitenkinimas

(7,3 balo), tarpusavio sutarimas (7,1 balo). MRU II — oje krepsinio komandoje nustatytas geras psichologinis klimatas (5,2 balo). Sios komandos nariai

konfliktuoja Siek tiek dazniau nei ankstesnése komandose. Vyraujanti konflikty riiis - socialiniai konfliktai (55,6 %). Konfliktus MRU komandos
nariai sprendzia asmeniSkai (77,8 %). Komandy treneriams buvo pateiktas testas (Kepalaite 1993), leidZiantis nustatyti respondenty konfliktiskumo
laipsnj. Siems apklaustiesiems taip pat buvo pateiktas minétas modifikuotas A.Kepalaités testas, leidziantis nustatyti psichologinj klimata
komandoje.MRU komandos vyriausiasis treneris bei VSF krepSinio komandos treneris — taktiski zmonés, kuriy elgesys kelia kity Zzmoniy pagarba (22
tagkai). MRU treneriai psichologinj klimata komandoje jvardino gera (5,7 balo), VSF treneris — kaip labai gera (6,5 balo).

PAGRINDINIAI ZODZIAL: konfliktas, konfliktiskumas, krepginis, psichologinis klimatas, treneris.

Ivadas

Konfliktai yra vienas pagrindiniy socialiniy reiskiniy,
nuolatos kylan¢iy tarp jvairiausiy zmoniy grupiy. Juos
tyrinéja ne tik socialiné psichologija, bet ir kiti mokslai
(filosofija, sociologija, logika, teisé, medicina ir kt.).
Taciau dél didelés konflikty jvairovés jy pazinimas néra
pakankamai gilus. Mokslo literatiiroje konfliktui apibrézti
vartojamos jvairios sgvokos: problemy sprendimo
sunkumai (N. Haversas), neigiama emociné patirtis (A.
Storchas), skirtingi tikslai ir abipusis noras trukdyti vienas
kito veiksmams ty tiksly siekiant (W. Neubaueris) ir pan.
(Jacikevicius 1995, Justickis, Navickas 1995).

Konfliktai — tai prieStaravimai, kil¢ tarp zmoniy dél

psichinio,  fiziologinio  ar  socialinio,  buitinio
nesutaikomumo, taip pat dél veiklos motyvy, tiksly,
pazitry skirtingumo. Sunku, o kartais nejmanoma

iSvengti konflikty Nors konfliktas — prieSingy pozitriy,
interesy, emocijy susidirimas, taciau daZniausiai jis
atsiranda sprendziant socialinio ar asmeninio pobudzio
klausimus. Sugebéjimas analizuoti, valdyti situacija,
nepasiduoti provokacijoms — vienas i§ realiausiy bidy
neleisti konfliktui peraugti i atviros agresijos formg
Konflikty tyrimais siekiama rasti budus juos iSspresti

ir sumazinti jy neigiamg poveikj zmoniy sveikatai ir
grupés veiklos efektyvumo kokybei. Tacdiau daznai
konflikty sukeltos emocinés jtampos (stresai) pernelyg
kenkia psichinei ir fizinei asmenybés sveikatai, ardo
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bendra grupiy veikla, kenkia jos produktyvumui. Policijos
veiklos specifika — su Zmonémis ir tarp Zmoniy.
Problemos aktualumas salygojamas to, kad ir statutiniy
pareigiiny (policijos, VSA tarnybos ir kt.) veiklos
rezultatai priklauso nuo psichologinio klimato, nuo
veikloje dalyvaujan¢iy zmoniy tarpusavio supratimo,
atsidavimo siekiamam tikslui, sugebéjimo “Zaisti
komandoje”. Krepsinis yra labai emocionali sporto Saka,

o nesuvaldytos emocijos - tiesiausias kelias j konflikta.
Pasirinkdami Sig sporto Saka siekéme naujai pazvelgti |
blisimy statutiniy pareigliny rengimo procesa bei per

zaidimo su grieztomis taisyklémis prizm¢ jvertinti
komandy konfliktiskumg. Pareiginui bitina Zzinoti
galimas  konflikto priezastis, sugebéti konfliktus

identifikuoti, o konflikto nepavykus iSvengti - ji valdyti.
Zaidimo metu gali atsiskleisti tam tikri, paprastai slepiami
(grubumas, savanaudiSkumas, agresija ir pan.),
charakterio bruozai, galima jvertinti atskiry Zzmoniy
sugeb¢jimg valdytis paciam bei valdyti susidariusig
konflikting situacija. Kadangi konfliktai zadina stiprias ne
tik teigiamas emocijas (nuoskauda pykti, panieka,
pasipiktinima, neapykanta...), kurios skatina energingai
veikti, ginti savo interesus, tai konfliktuojant nesutarimy
priezastys galiausiai uzgoziamos.

Vienintelis tikras buidas laiméti konflikta - pasiekti,
kad abiem Salims pavykty susitarti ir viskg sutvarkyti taip,
jog buty maksimaliai patenkinti abiejy pusiy poreikiai.
Pergalé¢ pasiekta kerStu, prievarta ir dvasiniu prieSininko
suzlugdymu - néra pergalé.



Aurelija Morkiiniené, Robertas Versinskas

Tyrimo tikslas - jvertinti konfliktiSkuma Mykolo
Romerio universiteto II — oje (II komanda) ir VieSojo
saugumo fakulteto (VSF) krepSinio komandose.

Tyrimo uzdaviniai:
nustatyti  konfliktiSkuma
komandoje.
nustatyti konfliktiSkumg MRU II — oje krepSinio
komandoje.
jvertinti  MRU bei
konfliktiSkumo laipsnj.

VSF  krepsinio

VSF komandy treneriy

Tyrimo metodika ir organizavimas

Tiriamiesiems Zzaid¢jams buvo pateikta anketa,
sudaryta ir aprobuota Mykolo Romerio universiteto
VieSojo saugumo fakulteto (VSF) Specialaus fizinio
rengimo katedroje. Anketos turinj sudaré klausimai apie
konfliktus komandose bei jy sprendimo kelius. Anketinés
apklausos rezultatai nagrin¢jami procentinés analizés
kriterijais. =~ Anketiné  apklausa  buvo  atliekama
anonimiskai.

Taip pat buvo pateiktas modifikuotas Aldonos
Kepalaités (Kepalait¢ 1993) testas, leidziantis nustatyti
psichologinj klimata komandoje. Nustatant komandos
psichologinj klimata komandos zaidéjai turéjo jvertinti 10
gerg psichologinj klimata apibiidinanciy pozymiy bei 10
$iy pozymiy antonimy. Teiginiai buvo vertinami nuo 1 iki
8 baly. Kuo arciau padedamas sutartinis Zenklas kairéje
(teigiami pozymiai) ar deSingje (neigiami pozymiai)
pusése, tuo labiau iSreikStas tas pozymis. Vertinimo
simboliai: 1-1,6 — labai blogas, 1,6-3,2 — blogas, 3,2-4,8 —
patenkinamas, 4,8-6,4 — geras, 6,4-8 — labai geras.

Komandy treneriams ir vadovams buvo pateiktas
testas (Kepalaite 1993), leidziantis nustatyti respondenty
konfliktiSkumo laipsnj. Atsakymai vertinami 0, 2 ir 4
taskais. Siems apklaustiesiems taip pat buvo pateiktas
minétas modifikuotas A.Kepalaités testas, leidziantis
nustatyti psichologinj klimata komandoje.

Tyrime dalyvavo 24 VSF krepsinio komandos nariai
(bsimi statutiniai pareigiinai), kuriy amziaus vidurkis —
19,6 + 1,2 mety, sportiné patirtis — 5,6 + 1,8 mety.
Komanda dalyvavo Kauno miesto mégéjy lygos
¢empionate, Policijos departamento organizuotose
varzybose.

Apklausta 18 II krep$inio komandos nariy. Sios
komandos amziaus vidurkis — 21,9 + 1,6 mety, sportiné
patirtis — 11,1 + 2,8 mety. Komanda dalyvauja Lietuvoje
organizuojamuose jvairaus lygio turnyruose, Vilniaus
miesto ¢empionate, Lietuvos studenty krepSinio lygos
varzybose.

Tyrime taip pat dalyvavo MRU II krepsinio komandos
2 treneriai ir VSF komandos treneris.

Tyrimo rezultatai

Nustatant VSF krepSinio komandos psichologinj
klimata Zemiausiai jvertintas komandos produktyvumas
(5,6 balo) (1 lentelé¢). Taciau komandos nesékmés yra
kompensuojamos  kitais gerg psichologinj klimata
salygojancCiais ~ pozymiais.  AukS$Ciausiai  jvertintas
jdomumas bei tarpusavio supratimas, draugiSkumas ir
pasitenkinimas. Bendras jvertinimas komandos
psichologinis klimatas yra labai geras (6,8 balo).

1 lentelé. VSF ir II- oje komandose vyraujantis psichologinis klimatas

VSF komandos . .
. . N II komandos nariy vertinimai
Pozymiai nariy vertinimai (balai)
(balai)

Sékmingumas
Nesé¢kmingumas 6,3 >3
Idomumas
Nuobodulys 76 37
Tarpusavio parama
Nepalankumas 6,7 >l
Bendradarbiavimas 6.3 59
Bendradarbiavimo nebuvimas i i
Siltumas Saltumas 6.8 53
Produktyvumas (darbingumas)

5,6 4.4
Neproduktyvumas
Entuziazmas
Abejingumas 7.1 >
Pasitenkinimas 73 5
Nepasitenkinimas ’
Tarpusaylo sutarimas 7.1 53
Nesutarimas
Dr'alvlglskumas 73 5.5
Priesiskumas

Nustatant I krepsSinio komandos psichologinj klimata,
nei vienas komandos narys nenurodé, kad kuris nors
pozymis yra labai blogas, kai kurie nurodé, kad vyrauja
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priesiSkumas, abejingumas, kas gali jtakoti komandos
rezultatus.
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Zemiausiai komandos nariai jvertino produktyvuma
(4,4 balo), taciau teigia, kad komandoje yra pakankamai
idomu (5,7 balo). Bendras jvertinimas — komandos
psichologinis klimatas yra geras (5,2 balo).

Galima palyginti gautus rezultatus. Psichologinio
klimato vyraujancius pozymius iliustruoja 1 — as
paveikslélis. Abiejy komandy Zaidéjus labiausiai jaudina
komandy neproduktyvumas (atitinkamai II komanda —
4,4 balo, VSF — 5,6 balo). Taciau entuziazmo (7,1 balo)
bei pasitenkinimo (7,3 balo) daugiau yra VieSojo
saugumo fakulteto komandoje (atitinkamai II komandoje

po 5 balus). Nors draugiskumas (7,3 balo) bei tarpusavio
supratimas (7,1 balo) yra vieni i§ vyraujanciy pozymiy
VSF komandoje, bet komandos nariams triksta
bendradarbiavimo jausmo (6,3 balo). Sio jausmo
trikumas gali sglygoti palyginti Zemg komandos
sékmingumo vertinimg (6,3 balo). Tie patys pozymiai 11
komandoje (atitinkamai — 5,5 ir 5,3 bei 5,2 balo) buvo
jvertinti kaip tarpusavyje susij¢ ir turintys jtakos
komandos sé¢kmingumui (5,3 balo). Abi komandos kaip
labiausiai vyraujantj pozymj iSskyré jdomuma (5,7 ir 7,6
balo).

Tarpusavio sutarimas [EEE——————en | |

Entuziazmas

e ——— .
e ———

Siltumas |

Tarpusavio parama

Sékmingumas

O VSF komanda BII komanda

1 pav. Vyraujantys pozymiai komandose

Bendras psichologinio klimato jvertinimas VSF
komandoje skiriasi nuo II komandos vertinimo. Sios
komandos bendras psichologinio klimato vertinimo balas
— 5,2 (geras), o biisimyjy policijos bei VSAT pareigiiny —
6,8 (labai geras). Tai gali biiti sglygota to, kad VSF
komanda yra suformuojama vieniems mokslo metams, ji
nedalyvauja sezong trunkanciose varzybose, jai nekeliami
ypatingi uzdaviniai.

Nors psichologinis II komandos klimatas jvertintas
gerai, taCiau nedidelis skirtumas tarp gero (5,2 balo) ir
patenkinamo (4,8 balo) vertinimo leidzia daryti prielaida,
kad Sioje komandoje galimi pakankamai dazni konfliktai.

Taip pat jdomu buvo suzinoti VSF krepsinio komandos

nariy detalesne nuomong apie vyraujantj psichologinj
klimata komandoje.
Ivertinus VSF komandos zaidéjy bendra psichologinio

klimato lygj (6,8 balo — labai geras), buvo tikétasi, kad

Sioje komandoje konfliktai néra dazni, jy yra maziau

palyginus su komandomis, kuriose zaidé Sios komandos

nariai anksCiau. Gauti rezultatai tai patvirtino (2 pav.).
Kad konflikty buvo daugiau ankstesnéje komandoje, teigé
pusé komandos nariy (50 %), o konflikty nebuvimg
ankstesnése konstatavo ketvirtadalis komandos nariy.

Skirtumai tarp komandy zaidéjy vertinimo atspindi jau
nagrinétus bendro psichologinio klimato tyrimus.
Aukstesnis vertinimas leidzia tikétis, kad toje komandoje
konflikty maziau, vyrauja tarpusavio supratimas,
draugiskumas.

Taip pat reikéty jvertinti ir komandos meistriSkumo
bei varzyby, kuriose dalyvauja komandos,lygi. Kuo
aukstesnis meistriSkumas, tuo didesné tikimybé, kad
komandos nariai tarpusavyje sprendzia susidariusias
problemas, nepasiekdami konfliktinés stadijos. Taciau
didesné¢ konkurencija bei aukStesni uzdaviniai gali
salygoti konflikty atsiradimg. Manome, kad miisy tirty
komandy konfliktiSkumo lygio skirtumas gali buti
itakotas btent $iy priezasciy.
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2 pav. Konfliktai komandose

Skirtingos konflikty risys vyrauja tirtose komandose.  atlyginimas, komanda nedalyvauja komerciniuose
Jei IT komandoje konfliktai daZniausiai kyla dél socialiniy ~ turnyruose, apranga skiriama tik varzyboms.
priezaséiy (55,6 %), tai VSF komandoje $ie konfliktai yra Abiejy komandy nariai nurodé, kad pagrindiné
labai reti (8,3 %) (3 pav.). Taciau pastarosios komandos konflikto priezastis gali biiti agresyvus elgesys —
nariai labiau link¢ konfliktuoti ne tarpusavyje (33,3 %), atitinkamai 66,7 % VSF komandos nariy bei 88,9 % II
bet su kity komandy nariais varzyby metu. Tai gali biiti komandos nariy. Abiejy komandy nariai teigé, kad jy
pasekmé to, kad dalis komandos nariy anksCiau  konfliktuoti neiSprovokuoja nei suvarzomas, nei infantilus
nedalyvavo aukstesnio lygio varZybose arba visai neturé¢jo  elgesys. Biisimieji policijos pareigiinai mano, kad
varzybinés patirties. Socialiniy konﬂiktq nebuvima VSF konﬂiktq gali iSprovokuoti saves "iSkélimas", drovumas,
krepsinio komandoje salygoja tai, kad jiems nemokamas baimé bei vagysté arba chuliganiski veiksmai.

Socialiniai

T S— T

metu 50

Tarpgrupiniai 0
treniruo¢iy mety

, 30
Asmens ir grupés —
__

Tarpasmeniniai _| 13.1

10 20 30 40 50 60

S

O VSF komanda B II komanda

3 pav. Konflikty rasys komandose

Konfliktus komandose bandoma spresti pakankamai konflikty sprendimo praktika VSF komandoje. Maziau
skirtingai. Apibendring gautus rezultatus, iSskyréme tris nei pusé jy sprendzia konfliktus asmeniskai, ketvirtadalis
pagrindinius  konflikty sprendimo budus (4 pav.). — apie problemas kalba komandos susirinkimuose.
Dazniausiai konfliktus sprendzia kiekvienas asmeniSkai  [verting komandos trenerio jtaka bei autoriteta keturi
I - 77,8 %, VSF - 41,7 %). 1I komandoje sprendziant (16,7 %) komandos nariai teigia, kad konfliktus turi
konfliktus nedalyvauja treneris (bent nei vienas komandos  spresti ir sprendzia treneris. Kiti (16,7 %) teigia, kad
narys to nenurod¢). Tokig pozicija gali salygoti kelios  konflikty praktiskai nebuvo, tai ir nebuvo, ka spresti.
priezastys. Visy pirma — komandos nariai labai turi labai
auksta saviverte ir patys linke spresti iskilusias asmeninio
pobiidzio problemas. Kita $io aspekto pusé — treneris(-iai)
tikslingai nusiSalina nuo konflikty sprendimo. Kitokia
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4 pav. Konflikty sprendimy keliai

patj apibiidinimg (22 taskai) nustatéme ir vyriausiajam II
VSF bei MRU II-os kreps$inio komandy treneriy komandos treneriui. Taciau Sios komandos antrasis
konflikti§Skumo lygio jvertinimas treneris (20 tasky) — Siek tiek konfliktiska asmenybés (5
pav.). Jis gali ieékgti preteksty gincams, kuriy didesné
VSF komandos treneris jvertintas (22 taskai) kaip  dalis nereikalingi. Sio komandos nario jtakoje gali biti
taktiskas zmogus, kurio elgesys kelia kity Zmoniy salygoti ir daznesni 11 kf)mand.os socialiniai konfliktai (3
pagarba. Uz tokj elgesj §is zmogus yra gerbiamas. Tokj Pav.) beinenoras spresti konfliktus kartu (4 pav.).

2
21,5
21
20,5
20
19,5
19

O VSF komandos treneris B MRU vyriausiasis treneris
OMRU antrasis treneris

5 pav. Komandy treneriy bei vadovo konfliktiSkumo laipsniai

Komandy treneriams taip pat pateikéme testa, nesutarimy (5 balai) priezastis.Abiejy komandy treneriai
leidziant] nustatyti komandos psichologinj klimatg (6  beveik vienodai vertina komandos zaidéjy draugiskumag
pav.). Ir II, ir VSF komandy treneriai jaucia pasitenkinimg  (atitinkamai 6,2 ir 6 balai), taciau bisimyjy Statutiniy
dirbdami su komanda (atitinkamai 7 ir 7,1 balo). II  pareiginy treneris i$skiria jdomumo (7,5 balo) bei
komandos treneriai labiausiai nerimauja dél Zemo tarpusavio paramos (7,2 balo) pozymius komandoje.
komandos produktyvumo (darbingumo) (3 balai), Bendras II komandos treneriy psichologinio klimato
tarpusavio paramos bei bendradarbiavimo (po 4 balus). jvertinimas — geras (5,7 balo), VSF komandos trenerio —
VSF komandos treneris pergyvena dél komandos labai geras (6,5 balo.
nes¢kmingumo (3,6 balo), kas gali buti tarpusavio
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6 pav. Komandy treneriy psichologinio klimato jvertinimas

Siuos rezultatus galima palyginti su komandy Zaidéjy
nuomone (7 ir 8pav.).

VSF  komandos treneris ir Zzaid¢ai  jauté
pasitenkinimg (atitinkamai 7,1 ir 7,3 balo) bei tarpusavio
paramga (7,2 ir 6,7 balo) (7 pav.). Auksciausiai
respondentai jvertino jJdomuma (7,5 ir 7,6 balo). Trenerio
nuomone triko tarpusavio sutarimo (5 balai), taciau

studentai to trikumo nejauté¢ (7,1 balo). Labiausiai
nuomon¢ iSsiskyré vertinant sékmingumg. Komandos
treneris, mano, kad komanda pasirodé¢ patenkinamai (3,6
balo), o nariai mano, kad jy rezultatai yra geri (6,3 balo).
Bendras trenerio komandos psichologinio klimato
ivertinimas — 6,5 balo (labai geras). Studentai ji linke
vertinti taip pat kaip labai gera (6,8 balo).

Draugiskumas

Tarpusavio sutarimas

Pasitenkinimas

Entuziazmas

Produktyvumas

Siltumas

Bendradarbiavimas

Tarpusavio parama

Idomumas

Sékmingumas

e —(————————

|I:IVSF komandos treneris B VSF komandos zaidéjai |

7 pav. Vyraujantys pozymiai VSF krepsSinio komandoje

II krepSinio komandos treneriy ir nariy nuomoné
sutapo dél komandoje esancio entuziazmo (po 5 balus)
tarpusavio sutarimo (5 ir 5,3 balo) bei Silty tarpusavio
santykiy (5,3 ir 5 balai) (8 pav.). TaCiau jy nuomonés
iSsiskyre vertinant komandos produktyvuma
(darbinguma), sé¢kmingumg bei pasitenkinimg. Treneriai
komandos produktyvuma jvardino kaip bloga (3 balai), o
komandos nariai buvo linke vertinti jj patenkinamai (4,4
balo). Komandos treneriai geriau jvertino sékminguma

bei pasitenkinimg (po 7 balus), o komandos nariy
nuomone Sie du pozymiai yra ne tokie iSreiksti
(atitinkamai 5,3 ir balai). Apklaustieji teigiamai jvertino
komandos drugiskuma (atitinkamai 6 ir 5,5 balo), taciau
pripazino tarpusavio paramos ir jdomumo trikuma.

Bendras komandos nariy psichologinio klimato
ivertinimas - 5,2 balo (psichologinis klimatas geras),
treneriy — 5,7 balo (geras).
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8 pav. Vyraujantys pozymiai II krepSinio komandoje

ISvados

VSF krepsinio komandoje psichologinis klimatas yra
labai geras (6,8 balo). Komandoje vyrauja draugiskumas
(7,3 balo), pasitenkinimas (7,3 balo), tarpusavio sutarimas
(7,1 balo). Sios komandos zaidéjai labiau linke
konfliktuoti ne tarpusavyje, o su kity komandy nariais
varzyby metu (50 %).
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CONFLICTS ESCALATION IN MYKOLAS
ROMERIS UNIVERSITY AND PUBLIC SECURITY
DEPARTMENT BASKETBAL TEAMS

Summary

Basketball is a very emotional sport, and uncontroled
emotions - paves the way for the conflict. Police officer is
necessary to know the possible causes of the conflict, the ability
to identify conflicts, and failure to prevent conflict - to change
them. Ability to analyze, manage the situation, not to
provocations - one of the most realistic ways to prevent conflict
to escalate into an open form of aggression. Police Activities

39

specificity - with the people and between people. Urgency of the
problems caused by the fact that the police's performance

depends on the psychological climate, the activities of people

involved in understanding, commitment to the objective, the

ability to "play in a team." Purpose of the survey - to assess

conflicts escalation Mykolas Romeris University I - th (II) and
the Public Security Department (VSF) basketball teams. The
study included 24 VSF basketball team players whose average
age - 19.6 + 1.2 years, athletic experience - 5.6 + 1.8 years and
18 II basketball team players. These teams average age - 21.9 +
1.6 years, sports experience - 11.1 + 2.8 years. In determining
the psychological climate in the team's players of the team had
to evaluate 10 good psychological climate characterized by
symptoms and signs of 10 of these antonyms. It was found that

the VSF basketball team’s psychological climate is very good

(6.8 points). Team consists friendliness (7.3 points), satisfaction
(7.3 points), mutual agreement (7.1 points). I basketball team
set a good psychological climate (5.2 points). These team
members more frequently than in previous conflicts in teams.
The dominant type of conflict - Social conflict (55.6%).
Contlicts in the II team members judge between person (77.8%).
II team players does not participate in team conflict resolution
trainer (or at least one member of the team that did not). This
position may lead to several reasons. First of all - a team players
have a very high level of self-worth and tend to solve
themselves facing personal problems. Another possible
explanation - trainer (s) deliberately divests itself from the
conflict. Other forms of conflict resolution practice VSF team.
Less than half the resolution of conflicts in person, one quarter -
of the language problems the team meetings. Assessed the
impact on the team coach and the authority of four (16.7%) team
members argue that the conflicts must be addressed and decided

by coach. Other (16.7%) say that conflict was not practical, i

was not what deal. Teams coaches have been given test
(Kepalaité 1993), enabling the identification of respondents
conflicts escalation degree. These respondents was also
presented in the modified Kepalaite test that helps determine the
psychological climate in team. II team chief coach and VSF
basketball team coach - tactically people whose behavior poses a
respect for other people (22 points). II team and the VSF team
coaches feel satisfaction while working with the team (by 7 and
7.1 points). II team coaches most concerned about the low
productivity of the team (work) (3 points), mutual aid and

cooperation (in 4 points). VSF team coach for the team going
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through a misfortune (3.6 points), who may be differences  psychological climate in a team described as good (5,7 points),
between (5 points) reason. Both teams coaches almost uniformly ~ VSF coach - as very good (6,5 points).

the friendship team players (respectively 6.2 and 6 points), but
future releases of policemen trainer fun (7.5 points) and peer
support (7.2 points) features a team II team head coaches

KEYWORDS: conflict, conflicts escalation, basketball,
psychological climate, trainer (coach).
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KAPITALO STRUKTUROS ITAKA IMONIU PELNINGUMO RODIKLIAMS

Irena Paliulyté
Siauliy universitetas, Vakary Lietuvos verslo kolegija

Anotacija

Sudétinga nustatyti bendra kapitalo strukttiros poveikj pelningumo rodikliams, taip pat néra aisku, kokius rodiklius

kapitalo struktiira jtakoja

labiausiai, kokiems rodikliams turi teigiamos ir kokiems neigiamos jtakos. Imonéms sunku nuspresti, kokia kapitalo struktiirg pasirinkti, nes
nezinoma, kaip kapitalo struktiiros poky¢iai jtakos jmonés veiklos rezultatus.

Straipsnyje nagrinéjama kapitalo struktiiros jtaka jmoniy pelningumo rodikliams. Analizuojamos skirtingy sektoriy jmonés — gamybos (AB 1, AB 2,
AB 3 ir AB 4) ir paslaugy (AB 5, AB 6, AB 7, AB 8) jmong¢s, lyginama jy kapitalo strukttiros jtaka. Pirmoje straipsnio dalyje analizuojamos kapitalo
struktliros samprata ir ja apibudinantys rodikliai. Taip pat teoriniu aspektu analizuojamas kapitalo struktiros ir pelningumo rodikliy rySys.
ISanalizavus kapitalo strukttiros jtaka gamybos ir paslaugy imoniy pelningumo rodikliams, gauti rezultatai parodé, kad jimonéms dirbant su didesniu
skolinto kapitalo kiekiu sunkiau pasiekti gery pelningumo rodikliy. Tiek paslaugy, tieck gamybos jmonése daugeliu atveju didéjant skolinto ir nuosavo

kapitalo santykiui, pardavimo pelningumo rodikliai turi tendencija mazéti.

PAGRINDINIAI ZODZIALI: kapitalo struktira, rizika, pelningumo rodikliai, jtaka.

Ivadas

Imonés kapitalo struktiira yra skoliniy jsipareigojimy
ir nuosavo kapitalo derinys, naudojamas jmonés veiklai
finansuoti. Racionalios kapitalo struktiiros pasirinkimas
konkurencinés rinkos salygomis tampa gana aktualia
problema, kadangi nuo Sios struktiros politikos priklauso
rizikos ir pelningumo alternatyvos pasirinkimas. Jmoniy
vadovai turi nuolat stebéti kapitalo struktiira, siekiant
garantuoti veiklos stabilumg. Vadinasi, tenka spresti
dilema, kokia kapitalo strukttirg pasirinkti, kad jmoné
dirbty pelningai ir pasiekty maksimalius  veiklos
pelningumo rezultatus. Tyrimo problema - kokj poveikj
kapitalo struktiira daro jmonés pelningumo rodikliams,
kuriuos rodiklius ji veikia labiausiai.

Tyrimui atlikti pasirinktos skirtingy sektoriy, t. y.
gamybos (AB 1, AB 2, AB 3 ir AB 4) ir paslaugy (AB 5,
AB 6, AB 7, AB 8) imonés, turinCios skirtingg kapitalo
struktiirg.

Tyrimo objektas —
pelningumo rodikliai.

Tikslas — atskleisti kapitalo struktiiros jtaka jmoniy
pelningumo rodikliams.

Tikslui pasiekti buvo iskelti Sie uzdaviniai:

1. Apzvelgti ir susisteminti mokslines paradigmas
kapitalo struktiros  jtakos  pelningumo
rodikliams klausimais.

2. Atlikti gamybos ir paslaugy imoniy pelningumo
rodikliy analize.

3. Nustatyti gamybos ir paslaugy jmoniy kapitalo
struktiiros ir pelningumo rodikliy rysius.

4. Remiantis koreliacinés analizés ir reitingavimo
rezultatais, jvertinti kapitalo struktiros jtaka
gamybos ir paslaugy jmoniy pelningumo
rodikliams.

Tyrimo metodai: sisteminé mokslinés literatiiros

analizé, santykiné (finansiniy rodikliy), strukttriné ir

kapitalo struktiira ir jmoniy

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 41-47.

lyginamoji  analizé, sintezé, koreliaciné analizg,
reitingavimo, grupavimo, modeliavimo, svarbiausiy
grandziy i§skyrimo ir apibendrinimo metodai.

Kapitalo struktiiros samprata, finansinis svertas,
kapitalo struktiiros ir jmoniy pelningumo
rodikliy rySys

Imonés plétrai reikia léSy, dali jy turi pati jmone,
taciau turimy lésy gali neuztekti. Vadinasi, savo veiklg
imon¢é gali pati finansuotis arba finansuoti i$ kity Saltiniy.
Imonés finansuodamos savo veikla tiek i§ vidiniy, tiek i§
iSoriniy Saltiniy, formuoja kapitala. Kapitalas — tai 1éSos,
naudojamos jmonés turtui ir jos veiklai finansuoti.
Imonés kapitalas formuojamas i§ skirtingy finansavimo
Saltiniy. Taip atsiranda kapitalo struktiiros savoka.
Kapitalo struktiira - tai firmos finansavimo procese
naudojamas skolinto kapitalo ir nuosavo (akcinio)
kapitalo derinys. Kapitalo struktiiros sprendimai lemia
tikslinés kapitalo struktiros pasirinkima. Tiksliné
kapitalo strukttra - tai optimalus skolinto kapitalo ir
nuosavo kapitalo (privilegijuotyjy akcijy ir paprastyjy
akcijy) derinys, kuriuo planuojama finansuoti investicijy

poreikius (14). Nuo kapitalo struktiros politikos
priklauso  rizikos ir  pelningumo  alternatyvos
pasirinkimas.

Kiekviena jmoné savo kapitala formuoja pagal savo
poreikius. Tai priklauso nuo daugelio veiksniy: jmonés
tiksly, naudojimosi nuosavomis IéSomis galimybiy,
jmonés dydzio, turto struktiiros), turto materialumo,
nuosavo kapitalo pelningumo bei turto apyvartumo.
Kapitalo struktiiros pasirinkima lemia ne tik vidiniai, bet
ir iSoriniai veiksniai. J[monés savo veikla vykdo skirtingy
valstybiy rinkose, taigi jas veikia Salies makroaplinka, t.

y. infliacijos kitimo tempai, palikany normos svyravimai,
bendro vidinio produkto pokytis. Kapitalo struktira
paprastai iSreiSkiama procentais.  Tai akcentuojama
apibréziant ir pacia kapitalo struktiiros savoka. Kapitalo



Irena Paliulyté

struktiira — ilgalaikio jmonés finansavimo $altiniy daliné

sudétis, iSreikSta procentais. Kapitalo struktiira — tai
firmos finansavimo procese naudojamas paskoly ir
akcinio kapitalo derinys. Jmonés, finansuodamos savo
veikla, turi pasirinkti, kokia dalj kapitalo struktiiroje
uzims nuosavas ir skolintas kapitalas. Nuosavas kapitalas
suteikia jmonés valdymo teisg, jis yra stabilesnis, nes
labiau priklauso nuo esamos jmonés finansinés biiklés,
esamy aplinkybiy. Didinant nuosava kapitala, kartu
didinamas ir jmonés stabilumas, kadangi santykinai

sumazéja skolinto kapitalo dalis ir jmoné tampa maziau

priklausoma nuo kreditoriy. Tadiau daug nuosavo
kapitalo jmonei turéti finansiskai néra naudinga, nes jo
kaina yra didesné nei skolinto kapitalo. Kuo daugiau

jmoné naudoja paskoly, palyginti su nuosavybe, tuo
didesné savininky nuosavybés prognozuojama pajamy
norma. Investicinis (nuosavas) kapitalas atlieka ir
uztikrinamaja funkcija, nes jis pritraukia skolintg
kapitalg. Imoné skolintu kapitalu gali naudotis ribota
laikg. Skolintas kapitalas — tai 1éSos, kuriomis laikinai

disponuoja jmoné ir kurios, priklausomai nuo
disponavimo trukmés bei pobiidzio, gali biti jvairiai
grupuojamos. Skolintas kapitalas — tai  jmonés

trumpalaikiai ir ilgalaikiai jsiskolinimai. Administruoti
skolintag kapitala dazniausiai yra daug paprasCiau ir
pigiau, taciau jis yra ne toks prieinamas, ypac tiems, kurie
negali pasitlyti prievoliy uztikrinimo priemoniy. Skolinto
kapitalo pricinamumg salygoja jmonés galimybés jj
isigyti. Jeigu jmonés jsipareigojimai yra dideli ir ji neturi
pakankamai garantijy, uztikrinanéiy paskolos grazinima,
egzistuoja didesné rizika, todél tokiai jmonei paskolos
paliikanos bus aukstesnés. Didéjant firmos jsiskolinimui,
didéja ir jos finansiné rizika. Finansing rizika rodo
padidéjes firmos pelningumo nepastovumas. Didesné
rizika, susijusi su padidéjusiu skolingumo lygiu,
pasireiskia ~ mazéjancia  akcijy  kaina.  Taciau
prognozuojamas didesnis akcinio kapitalo pelningumas
akcijy kaing vél padidina.

Kapitalo struktiiros sprendimy uzdavinys - nustatyti
optimalig kapitalo struktiira, tai yra nustatyti tokj paskoly
ir akcinio kapitalo vertybiniy popieriy derinj, kuris
atitikty optimalig rizikos ir pelningumo pusiausvyrs, t. y.
iki auksciausio laipsnio padidinty nuosavo jmonés
kapitalo pelninguma. Jmonés savo veiklai finansuoti
naudoja nuosava kapitalg ir ilgalaikius jsipareigojimus,
kuriy bendra suma vadinama pastoviuoju kapitalu. ,
atsizvelgiant i tai, kad nuosavu kapitalu imoné pastoviai
finansuoja savo veikla, tik keisdama Siy finansavimo
Saltiniy proporcijas. Ilgalaikiy jsiskolinimy ir nuosavo
kapitalo racionaliausia proporcija surandama pastovaus
kapitalo analizés metu. Jmoné, kuri laikosi pastovaus
kapitalo struktiiros, gali pastoviai palaikyti auk$¢iausig
pastovaus kapitalo pelninguma.

Kapitalo svertas — tai santykis tarp skolinto ir
nuosavo kapitalo. Sis rodiklis parodo jmonés kapitalo
struktiirg, nuo kurios daug kuo priklauso ilgalaiké
finansiné sékme. Literatiros Saltiniuose nuosavo ir
skolinto kapitalo santykis dar vadinamas jsiskolinimo
koeficientu, finansiniu  svertu. LR  statistikos
departamento pateikiamoje metodikoje Sis rodiklis
vadinamas skolos ir nuosavybés (sverto) koeficientu arba
finansinés priklausomybés (atsvaros) koeficientu ir rodo,
kiek vienam nuosavybés litui tenka skolinty 1ésy.
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Koeficientas rodo jmonés priklausomybe nuo skolininky.
Kuo Sis rodiklis didesnis, tuo didesné¢ ir priklausomybé.
Jeigu skolinto ir nuosavo kapitalo santykis lygus nuliui,
vadinasi, imoné nesinaudoja skolintu kapitalo, o savo
veikla finansuoja tik i§ nuosavy 1¢8y. Jei kapitalo svertas
yra mazesnis uz vieneta, tai rodo, kad nuosavo kapitalo
imoné turi daugiau nei skolinto, o didesné uz vieneta
kapitalo sverto reik§mé — imon¢ turi daugiau skolinto nei
nuosavo kapitalo. Skolinto ir nuosavo kapitalo dalys
kapitalo struktiiroje yra lygios (t. y. sudaro po 50%), kai
kapitalo sverto reikSmé — vienetas.

Imonés vadovas turi gerai suprasti ir jvertinti, kokia
itaka kapitalo struktiira ir jos pasikeitimai daro jmonés
pelningumo rodikliams. Svarbu iSlaikyti tokj skolinto ir
nuosavo kapitalo santykj, kuris rodyty pusiausvyra,
garantuojancig jmonés veiklos stabilumg. Stabilumas
tampa vis svarbesnis, nes jmonés veiklg vysto greitai
kintanCiose ekonominése salygose. Nuo to, kaip jmoné
pasirenka finansavimo Saltiniy struktiira, daug priklauso
jos finansinis stabilumas ir veiklos rizikos lygis. Siekiant
pelno, imonés vadovas negali leisti per daug rizikuoti, t.

y. per daug naudoti skolinto kapitalo, nes jmoné gali
bankrutuoti. Finansiniy iStekliy valdymas yra sudétingas
procesas, reikalaujantis jmonés vadovybés démesio,
pastangy, laiko ir pakankamos kompetencijos.
Netinkamai valdant finansinius iSteklius, butinus veiklai
garantuoti ir plétoti, jmonei gresia bankrotas. Taliau tai
nereiskia, kad jmonés, norédamos uztikrinti savo
stabiluma, turi naudotis tik nuosavu kapitalu. Skolintas
kapitalas turi savo privalumy. [monei naudotis skolintu
kapitalu naudinga dél dviejy priezasciy:

1. ISlaidos palikanoms iSmokéti
pastovios.

2. Paltikanos skiriasi nuo dividendy.

Pirmuoju atveju jmonei naudotis skolintu kapitalu
naudinga tol, kol skolos paliikanos yra maZesnés uz
pelna, gauta naudojantis skolintomis 1éSomis. Kadangi
paliikanos sglygiskai pastovios, jmoné, numatydama
biisimg pelna, turi nuspresti, ar jai verta naudotis skolintu
kapitalu. Tiksliai numatyti blisimg pelng yra labai sunku,
todél jmoné rizikuoja. Jeigu pelnas bus mazesnis uz
palikanas, jmoné patirs nuostoliy, nes, nepriklausomai
nuo rezultaty, turés sumokéti paliikanas. Kai skolinto
kapitalo jmoné turi daugiau, imant nauja paskola
palikanos biina aukStesnés, taigi ir jmoné labiau
rizikuoja, nes siekdama padengti paltkanas, privalés
gauti daugiau pelno. Antruoju atveju skirtumas tarp
palikany ir dividendy reiskia, kad palukanos yra
finansinés iSlaidos, o dividendai iSmokami savininkams
paskirstant pelng, likusj atskaiCius paliikanas ir Kkitas
iSlaidas. Paliikanos mazina pelng, lickantj jmonei, taiau
infliacijos salygomis piniginiai jsipareigojimai duoda
pelng dél didéjanciy kainy. Vienaip ar kitaip jmonés
gebéjimas valdyti finansinius iSteklius veikia jos pelna.

yra salygiskai

Gamybos ir paslaugy imoniy kapitalo struktiiros
analizé, kapitalo struktiiros ir pelningumo
rodikliy reitingavimo ir koreliaciné analizé

Kapitalo  struktiiros analizé  parodo  kokiais
finansavimo Saltiniais (nuosavu ar skolintu kapitalu) yra
finansuojama jmoniy veikla. Gamybos ir paslaugy
jmoniy skolinto ir nuosavo kapitalo santykiy dinamika
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rodo, kad gamybos imoniy skolinto ir nuosavo kapitalo daugelyje paslaugy jmoniy §is rodiklis mazéjo.
santykis turéjo tendencija didéti (1 lentele), tuo tarpu

1 lentelé. Gamybos ir paslaugy jmoniy skolinto ir nuosavo kapitalo santykio dinamika 2005-2007 m.

Kitimas 2007 m.
Imoniy grupés 2005 m. 2006 m. 2007 m. palyginus su | palyginus su
2005 m. 2006 m.

GAMYBOS IMONES

AB I 0,43 0,54 0,67 0,24 0,13

AB2 1,14 1,40 0,20 -0,94 -1,20

AB 3 1,30 1,45 1,59 0,29 0,14

AB 4 1,59 1,38 1,76 0,17 0,38

PASLAUGU JMONES

AB S 0,21 0,15 0,14 -0,07 -0,01

AB 6 0,13 0,12 0,11 -0,02 -0,01

AB 7 0,33 0,67 0,07 -0,25 -0,60

AB 8 0,58 0,68 0,89 0,31 0,21
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vilniaus vertybiniy popieriy birzos duomenimis

Atliekant kapitalo struktiros jtakos pelningumo mety vidutiné skolinto kapitalo uzimama dalis.
rodikliams analiz¢ jmonés suskirstytos pagal skolinto  Grupavimui pasirinktas 10-70 proc. intervalas, kadangi
kapitalo uzimama procenting dalj. Analiz¢je atsiribojama né viena i§ analizuojamy jmoniy nevir§ijo Siy riby (2
nuo metiniy poky¢iy ir skai¢iuojami vidurkiai. Ilgalaikiai lentelé).

kapitalo struktiirai atspindéti pasitelkta, trijy paskutiniyjy

2 lentelé. Gamybos ir paslaugy imoniy grupavimas pagal skolinto kapitalo dalj kapitalo strukttiroje (proc.)

Skolinto
kapitalo dalis |10 —30
(%) % 30-50% |50-70%

GAMYBOS IMONES

AB / - + -

AB?2 - 4 -

AB 3 - -

AB 4 - -

PASLAUGU IMONES

AB 5 i - -

AB 6 4 - -

AB7 4 - -

AB 8 - s -

IS 2 lentelés duomeny matyti, kad gamybos jmonés Analizuojamose gamybos jmonése skolintas kapitalas

savo veiklg daugiau finansavo i§ skolinty &Sy, tuo tarpu sudaré 30-70 proc., o paslaugy — svyravo nuo 10 iki 50
paslaugy jmonése yra didesné nuosavo kapitalo dalis. proc.
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3 lentelé. Gamybos ir paslaugy imoniy skolinto ir nuosavo kapitalo santykio (finansinio sverto) vertinimas

Skolinto ir nuosavo kapitalo

: o t Labai geras
santykio vertinimo lygis

Geras Nepatenkinamas Blogas

<0,3

<0,7 >0,7 >1

GAMYBOS IMONES

AB !/ -

+ - -

AB?2 -

AB 3 -

AB 4 -

PASLAUGU IMONES

AB S +

AB 6 +

AB7 -

+ -

AB &8 )

- +

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento

duomenimis.

Ivertinus gamybos ir paslaugy jmoniy skolinto ir
nuosavo  kapitalo  santykj, remiantis = Statistikos
departamento (2004 m.) orientaciniais jmoniy finansinés
buklés vertinimo lygiais, nustatyta, kad daugumos
gamybos jmoniy skolinto ir nuosavo kapitalo santykis
vertinamas nepatenkinamai ir blogai, o paslaugy jmonése
Sis rodiklis yra geras arba labai geras (3 lentelé).

Atlikta jmoniy veiklos pelningumo rodikliy analizé
parodé, kad  skirtingg kapitalo struktiira turinCiose
imonése pelningumo rodikliai yra nevienodi. Siekiant
nustatyti bendra tiek konkre€ios jmonés, tiek jmoniy
grupés  pelningumo  vertinimo lygj  pasirinktas
reitingavimo metodas. Reitingavimui taikyti Statistikos
departamento (2004) paskelbti orientaciniai jmonés
finansinés buklés rodikliy vertinimo lygiai. Pagal rodiklio
reikSmés  atitikima vertinimo lygiui  priskiriamas
vertinimo balas (reitingas):

(2004) ir Vilniaus vertybiniy popieriy birzos

Labai geras +3 balai.

Geras +2 balai.

Patenkinamas +1 balas.

Nepatenkinamas -1 balas.

Blogas -2 balai.

Kai rodiklis neturi konkre¢iy vertinimo lygio
reikSmiy, pvz., kuo jis yra didesnis, tuo vertinamas
geriau, tada skaiCiuojamas visy jmoniy konkretaus
vertinamo rodiklio vidurkis. Imonéms, kuriy rodiklio
reik§mé yra prastesné vertinamoje puséje (Siuo atveju
mazesné nei vidurkis), priskiriamas +1 balas; toms
imonéms, kuriy rodiklis geresnis nei visy imoniy vidurkis
— skiriami +2 balai; jeigu jis yra neigiamas, raSomas -1
balas. Pagal tokia sistema jvertinti visy analizuojamy
imoniy pelningumo rodikliai pateikti 4 lentelé.

4 lentelé. Gamybos ir paslaugy jmoniy reitingavimas pagal veiklos pelningumo rodiklius

Sk0.1 into . . . Grynansis Nuosavo .
Imqn?s kapltalo Bendrams Velklos Gryr}as1s turto Kapitalo Suminis
pavadinimas | dalis pelningumas | pelningumas | pelningumas . . balas
(%) pelningumas | pelningumas
Paslaugu
imonés
AB 1 2 2 2 1 1 8
AB 2 10-30 2 2 2 1 1 8
AB 3 2 1 -1 -1 -1 0
AB 4 30-50 2 2 2 -1 1 6
Gamybos
imonés
AB S 2 1 -1 -1 1 2
AB 6 30-30 3 2 3 1 1 10
AB7 5070 2 1 -1 -1 1 2
AB 8 2 1 -1 -1 -1 0

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento (2004) ir Vilniaus vertybiniy popieriy birzos duomenimis
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Apskaiciavus baly vidurkius pagal jmoniy grupes,
nustatyta, kad 10-30% skolinto kapitalo turiniy jmoniy
vidutinis reitingas yra 1,07 balo, 30-50% skolinto
kapitalo dalj turin¢iy jmoniy — 1,2 balo, o imoniy,

patenkanc¢iy ] paskutinigja grupe, t. y. 50-70%, reitingy
vidurkis yra tik 0,2 balo. Tai rodo, kad, turint pernelyg

daug skolinto kapitalo, pelningumo rodikliai yra
nepakankamo lygio. Vertinant jmones nepriklausomai
nuo jy turimo skolinto kapitalo dalies, apskaiciuota, kad

vidutinis reitingas paslaugy jmonése yra 1,1 balo, o
gamybos jmonése — 0,7 balai. Kaip minéta,
analizuojamoms gamybos jmonéms budingas aukstesnis
jsiskolinimo lygis, o atlikus reitingavima iSryskéjo
blogesnis pelningumas. Galima daryti iSvads, kad
didéjant jsiskolinimui mazéja pelningumo rodikliai ir
atvirksciai, versla finansuojant i§ nuosavo kapitalo
pelningumas didéja.

5 lentelé. Gamybos ir paslaugy imoniy bendras pelningumo vertinimo lygis

Skolinto
Imonés pavadinimas kapitalo | Pelningumas
dalis (%)
PASLAUGU IMONES
AB ! +
AB 2 10-30 +
AB 3 -
AB 4 30-50 +
GAMYBOS IMONES
ABS 30 - 50 -
AB 6 +
AB7 50 - 70 -
AB 8 -

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Statistikos departamento (2004) ir Vilniaus

Vertybiniy popieriy birzos duomenimis

Bendras gamybos ir paslaugy jmoniy pelningumo
reitingavimo rezultatas pateiktas 5 lentel¢je. Pagal
ankstesnio reitingavimo duomenis jvertintas jmoniy
pelningumo rodikliy bendras lygis. ApskaiCiuotas
kiekvienos jmonés atskiros grupés rodikliy vertinimo
baly vidurkis, kuris atskleidzia bendra jvertinimo lygj.
Jeigu baly vidurkis virSija vieneta, tai visa rodikliy grupé
vertinama patenkinamai, dedamas ,,+ Zenklas, jeigu ne —
dedamas ,,-“ Zenklas ir tai reiSkia nepatenkinama lygj.

Teigiami rodikliai ty jmoniy, kurios turi maziau skolinto
kapitalo. Daugiausia skolinto kapitalo turin¢iose jmonése
pelningumo  rodikliai jvertinti neigiamai. Vadinasi,
imonéms, dirbanioms su didesniu skolinto kapitalo
kiekiu, sunkiau pasiekti gery pelningumo rodikliy.

Koreliacinei analizei atlikti taikytas skolinto ir
nuosavo kapitalo santykis (SK/NK), kuris atspindi
kapitalo struktiirg jmongje.

6 lentelé. Gamybos jmoniy kapitalo struktiiros ir pelningumo rodikliy koreliacijos koeficientai

SK /NK ir

SK /NK ir SK /NK ir SK /NK ir SK /NK ir nuosavo

bendrasis veiklos grynasis turto kapitalo SK /NK ir
Imonés pavadinimas | pelningumas | pelningumas | pelningumas | pelningumas | pelningumas | kapitalizacija
Gamybos jmonés
AB [ -0,984 -0,9971 -1,000 -0,999 -1,0000 -0,9076
AB 2 -0,750 -0,2118 -0,201 0,991 0,9966 -0,9299
AB 3 -0,999 0,9823 -0,966 0,909 0,9390 -0,2552
AB 4 -0,541 -0,7703 -0,789 0,252 -0,8176 -0,7869
Paslaugy imonés
AB S5 -0,969 -0,4539 -0,430 -0,375 -0,3625 -0,9322
AB 6 -0,997 -0,9965 -0,995 -0,992 -0,9912 -0,9767
AB 7 -0,973 0,8262 0,843 0,839 0,8369 0,3632
AB 8 -0,319 -0,1236 -0,235 -0,090 0,0571 0,4453

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Vilniaus vertybiniy popieriy birzos duomenimis
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Paskaiciuoti koreliacijos koeficientai rodo (6 lentelé),
kad tarp kapitalo struktiiros ir pardavimo pelningumo
rodikliy egzistuoja neigiamas rySys. Taip didéjant
skolinto ir nuosavo kapitalo santykiui, bendrasis, veiklos
ir grynasis pardavimo pelningumai mazéja. Kapitalo
struktlira siejant su nuosavo kapitalo pelningumu,
negalima nustatyti bendros tendencijos, kadangi vienose
jmonése S$is rodiklis su kapitalo struktiira susijes
teigiamu, o kitose — neigiamu ryS$iu. Kapitalo struktiiros
jtaka nuosavo kapitalo pelningumui yra didelé, nes
koreliacijos koeficientai rodo stipry ir labai stipry rys;.
Didéjantis skolinto ir nuosavo kapitalo santykis gamybos
jmonése lemia geréjantj turto pelninguma. Gamybos
jmoniy skolinto ir nuosavo kapitalo santykis daugeliu
atveju neigiamai koreliuoja su kapitalizacija, t. y. jmoneés
verte, butent: didéjant skolinto kapitalo daliai kapitalo
struktiiroje, imonés rinkos verté mazéja.

Paslaugy jmonése, didéjant skolinto kapitalo daliai,
bendrasis, veiklos ir grynasis pelningumas daugeliu
atvejy mazgjo (6 lentelé). Tiek gamybos, tiek paslaugy
jmoniy pardavimo pelningumo rodikliai, didéjant skolinto
kapitalo daliai kapitalo struktiiroje, turi tendencijg mazéti.
Didéjant skolintam kapitalui paslaugy jmonése, prieSingai
nei gamybos jmonése, turto pelningumas daugeliu atvejy
mazéjo. Nuosavo kapitalo pelningumas ir kapitalo
struktlira paslaugy ir gamybos jmonése néra aiskiai susij¢
koreliaciniais ryS$iais, nes vienose jmonése jis yra
teigiamas, kitose — neigiamas. Maziau skolinto kapitalo
turin¢iose jmonése rysys tarp skolinto ir nuosavo kapitalo
santykio ir kapitalizacijos yra neigiamas ir labai stiprus.
Kitose jmonése §is rysys teigiamas, bet nestiprus.

Atlikta koreliaciné analizé parodé, kad kapitalo
struktiiros pokyciai turi jtakos ir gamybos, ir paslaugy
imoniy pelningumui. Tiek paslaugy, tieck gamybos
jmonése daugeliu atveju didéjant skolinto ir nuosavo
kapitalo santykiui, pardavimo pelningumo rodikliai turi
tendencija mazéti. Kapitalo struktira kapitalizacija
neigiamai veikia maziau skolinto kapitalo turinciose
paslaugy jmonése, 0 gamybos jmonése visais atvejais
pastebimas neigiamas rysys.

ISvados

Kapitalo  struktiros  samprata  analizuotuose
moksliniuose darbuose yra pana$i, tafiau pastebimas
nevienodas skolinto ir nuosavo kapitalo santykio
jvardijimas bei vertinimas. Daugelis mokslininky sutaria
del kapitalo struktiiros poveikio jmoniy pelningumui, t.
y., kad didelis skoly lygis gilina jmonés finansines
problemas, didina rizika, maZzina stabiluma.

Analizé parodé¢, kad jmonéms savo veikla
finansuojant skolintu kapitalu, jy pelningumo rodikliai
yra nepakankamo lygio. [vertinus jmones nepriklausomai
nuo jy turimo skolinto kapitalo dalies, paaiskéjo, kad
pelningumas paslaugy jmonése vertinamas geriau nei
gamybos. Imonéms, turin¢ioms daugiau skolinto kapitalo,
sunkiau pasiekti gery pelningumo rodikliy.

Tiek paslaugy, tieck gamybos jmonése tarp kapitalo
struktiiros buklés ir pardavimo pelningumo rodiklio yra
atvirkstinis priklausomybé. Didéjant skolinto ir nuosavo
kapitalo santykiui, pardavimo pelningumo rodikliai turi
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tendencija mazéti. Kapitalo struktira kapitalizacija
dazniausiai veikia neigiamai.

Analizés duomenys parode, kad skolinto ir nuosavo
kapitalo santykio kitimas turi didziausig jtaka pardavimy
pelningumo rodikliui palyginus su kitais pelningumo
rodikliais. Todél nepatartina dar labiau didinti skolinto
kapitalo dalies tose jmonése, kuriose Sie rodikliai yra
nepatenkinamo lygio, nes tai juos gali dar labiau
sumazinti. [monéms, turin¢ioms 10-30 proc. skolinto
kapitalo  pelningumo  rodikliai ~ vertinami  gerai.
Koreliacinés analizés rezultatai parodo, kad skolos
didinimas gali pabloginti pelningumo rodiklius.
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ANALYSIS OF CAPITAL STRUCTURE
INFLUENCE ON COMPANIES’ ACTIVITIES’
FINANCIAL INDEXES

Summary

The problems of companies‘ insolvency is related to capital
structure, for ehample size of loan capital or companies it is
very important to provide good borrowed capital operation
which allows companies to avoid problems of insolvency.
There is complicated to find overall influence on financial
indexes groups. There is no certainty whitch indexes’ groups
capital structure influences the most and whitch indexes’

groups it correlates capital structure negatively or positively. It

is very complicated task for the companies to choose capital
structure, because they do not know how capital structure‘s
changes might influence the results of companies’ activity.

In this article there is analysed the influence of capital
structure on the financial enterprises‘indicators movement
was researched manufacturing (AB 1, AB 2, AB 2 ir AB 3) and
service providing (AB 5, AB 6, AB 7, AB 8) enterprises and
presented influence on their capital structure comparison. In the
first part of the article there are analysed the conception of the
capital structure and it characterizing indicators. Risk of the
relation of capital structure, financial indicators and was
reviewed too.

Capital structure influence on service providing and
manufacturing enterprises analysis yield solvency indicators.
The received results indicated, that enterprises which operate
the bigger amount of borrowed capital face difficulties in
getting good yield indicators and declining the long-term and
short-term solvency indicators. In both, service and manufacture
enterprises, there were found out many cases when the relation
of borrowed and own capital grows, the indicators of selling
yield have a tendency to decrease. The capital structure and
short-term solvency indicators in service enterprises correlate
negatively, contrary, long-term solvency indicators tend to
positive relations. The relation of risk and capital structure is
sufficiently strong, because received correlation coefficients are
big.

It

KEYWORDS: capital structure, risk, yield and solvency
indicators, influence.
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Anotacija

Galinga Romos imperija, gyvavusi ir klestéjusi kelis tikstan¢ius mety, paliko Zmonijai ne tik §ventoviy ir teatry griuvésius. Ji paliko ir laiko
nesugriaunamus kultiros paminklus - iSminties aruodus, valstybés valdymo jrankj - jstatymus. Jie veiké ne tik Romoje, bet ir visose aplinkinése
valstybése dar kelis tiikstantmecius net po imperijos zlugimo. Iki Siolei romény teisé yra civilinés teisés pagrindas visame pasaulyje. Tad labai svarbu
zinoti, kur slypi romény galybé. Paprastai zlugus valstybei, zlunga jos teisé¢. Subyréjus Romos imperijai, romény teisés toks likimas neistiko. Laiko
kalendorius jau skaiiuoja 554 metus, kuomet pasaulio zemélapyje nebéra Didziosios Romos imperijos, tadiau jos teisé¢ liko nepamir§tama, kaip
pozityviosios teisés fenomenas, kaip geério ir teisingumo jsikiinijimas. Vienas i§ V a. pr. Kr. sukurty Dvylikos lenteliy jstatymy skelbia: ,, Treciaja
turgaus diena tegul sukapoja skolininka j gabalus. Jeigu nukirs daugiau ar maziau nei priklauso, tegul nebiina tai laikoma kalte“(Jurectst FOcTiuHHaHA
1997). Kaip matome, §j romény teisés paminkla skiria milziniskas ne tik laiko, bet ir turinio skirtumas. Kas turé¢jo jtakos $iam skirtumui ir kaip i3
,nelaisvo, bedvasio ir besirdzio romény pasaulio prakticizmo atsiradusi ir i§tobuléjusi pozityvioji teis€* virto ars boni et aequi (gério ir teisingumo
menu)? Tai bus bandoma i$siaiskinti §iame straipsnyje. Straipsnyje aptariama romény teisés kaita nuo grieztos, formalizuotos vieno miesto pilieciy
papro¢iy sistemos link teisés, jkiinijan¢ios teisingumo, saziningumo, garbingumo idealus bei jos reik§mé Siandieninei privatinei teisei bei teisés

mokslui.

Ivadas

Sio straipsnio tikslas atskleisti romény privatinés
(civilinés) teisés evoliucija, realizuojant tiksla atsakant j
klausima, kodél zlugus valstybei, nezlugo jos teis¢ bei
kodél iki Siolei romény teisé yra civilinés teisés pagrindas
visame pasaulyje tame tarpe ir Lietuvos Civiliniame
kodekse tokia gyva romény teisés dvasia. Svarbu pateikti,
kad romény privatinés teisés disciplinos mokymas
aukstosiose mokyklose biisimiesiems teisininkams — tai
tarsi pradziamokslis didZiojo pasaulio teisés pazinimo.

Bisimieji  teisininkai  aukStosiose = mokyklose
studijuoja romény privating teis¢, susipazjsta su jos
pagrindiniais institutais, teisés Saltiniais, terminija.
Straipsnyje analizuojama Romos teisés recepcija Kkity
tauty teisei, Siy studijy programy reikSmé, aptariami
tikslai.

Romos  imperatoriaus  Justiniano  kodifikuoti
,Digestai” prasideda III a. teisininko Ulpiano ZodZiais:
HStudijuojantis  teise¢ visy pirma turi suZzinoti, kaip
atsirado zodis teis¢ (ius). Jis kilo i§ Zodzio ,,teisingumas*
(iustitia), nes, remiantis puikiu Celso posakiu, teis¢ yra
gério ir teisingumo menas. Mus pelnytai pavadino
Zyniais, nes mes ripinamés teisingumu, skelbiame gério
ir teisingumo sgvokas, atskirdami tai, kas teisinga, nuo
neteisingo, leistina nuo neleistino, norédami, kad gerieji
tobuléty ne tik bausmés baimés, bet ir apdovanojimy
skatinami, siekdami ne tariamos, o tikros, jei neklystu,
filosofijos“(Modde 2000).

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 49-53.

Tyrimo objektas — romény privatinés (civilinés) teisés
reik§mé, Siandieniné §io mokymo studijy Lietuvos
aukstosiose mokyklose reik§meé, ruoSiant biisimuosius
teisininkus Vakary Lietuvos verslo kolegijos Siauliy
fakulteto pavyzdziu.

Straipsnio uzdaviniai: trumpai aptarti romény teisés
istorija, jos evoliucija bei pagrindinius veiksnius,
nulémusius bei padéjusius jai plétotis, kad i§ siauros
nacionalinés, turéjusios tiek grieztumo ir Zziaurumo
elementy  ankstyvuoju  archajiskuoju  laikotarpiu,
pripazinusiai ir jteisinusiai vergoving santvarka, tapti
placiai iSplétota pasauline teise, aptarti permainas,
jvertinti jos reikSme bei recepcija kity tauty teisei bei
jvertinti Siandieninio romény civilinés teisés mokymo
tikslus bei kompetencijas, pasiekiamus Vakary Lietuvos
verslo kolegijos Siauliy fakultete. Metodai: apragomasis,
lyginamasis, literatiros Saltiniy  sisteminimas ir
apibendrinimas.

Trumpa romény teisés istoriné apZvalga

Romeény teise vadinama teisiné kiryba, apimanti apie
1000 mety. (5 a.pr. Kr. vid — 6a. vid.). Ji pergyveno ja
sukiirusig tautg ir valstybe. Teisé buvo prestizisSkiausia
veikla Romos valstybéje.

Vakary Romos imperija zlugo 476m., o Ryty
(Bizantija) iSsilaiké iki 1453mety. Todél romény teisé
pasaulio teisés sistemy raidg veiké dviem kryptimis: Ryty
(bizantiskoji linija) ir Vakary. Laiko kalendorius jau
skai¢iuoja 554 metus, kuomet pasaulio Zzemélapyje
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nebéra Didziosios Romos imperijos. Romos teisé
isigaléjo visame antikiniame pasaulyje, o véliau jos
pripazinimas jgavo pasaulinj istorinj pobiidj. Viduramziy
Europoje 12-13 a. ji pradéta atgaivinti.

Romos teisé buvo skirstoma j privating ir viesaja.
VieSoji teisé reguliavo santykius su valstybe. Privatiné
teis¢ reguliavo pavieniy asmeny pilieciy santykius.
AiSkiai apibréztos savokos (testamentas, nuosavybeé,
senatis). Dél ko ji ir tiko visam antikos pasauliui. Teisé
laikyta svarbiu civilizuojanciu ir valstybe tvarkanciu
veiksniu.

Iki 5 a.pr.Kr. vid. Roménai neturéjo raSytinés teisés.
Gyveno pagal paproting teis¢. Plebéjy ir patricijy kovy
rezultatas — 12 lenteliy jstatymas. [statymai prieStaringi,
nes atspindéjo plebéjy ir patricijy kova. 12 lenteliy
istatymas tapo tolesnio teisés vystymo Saltiniu. Jy
pagrindu kuriami nauji jstatymai. Pirmieji jy aiskintojai —
pontifikai ( aukstosios Zyniy kolegijos nariai), buve ne tik
sakralinés, bet ir pasaulietinés teisés zinovai. Jy uzrasyti
aiSkinimai — pirmieji teisés Saltiniai. Romény teisé paliko
daug teisés Saltiniy: tai — paprociy teisé, jstatymai, senato
nutarimai, imperatoriy konstitucijos, pretoriy ediktai,
teisés mokslas. Ne visy jy vienoda islieckamoji reikSmé.
Teisés raidai svarbus 1-2 a. Justinijano kodeksas
(iSsamiausia kodifikacija) — pats svarbiausias skyrius
Corpus IURIS CIVILIS, pabréziant pasaulietinés teisés
skirtuma nuo baznytinés (I. Nekrosius ir kt., 1996).

Viesoji teisé neturéjo jokios islickamosios vertés kity
valstybiy teisés raidai ir nunyko.

Romény teis¢ — labai sudétinga teisés sistema. Ji
susideda i§ keleto daliy ir kiekviena yra palyginti gana
savarankiska. Ne visos romény teisés sistemos dalys
vienodai iSplétotos, skiriasi ir jy reikSmé teisés istorijai.
Todél aukstosiose mokyklose paprastai studijuojama ne
visa romény teisé, o tik tam tikra jos dalis, labiausiai
iSplétota ir padariusi didziausig jtaka vélesnei valstybiy
teisés raidai. Déstomy auksStosiose mokyklose romény
teisés dalykas apima romény civilinés ( privatinés) teisés
raidos analize, kurig sudaro pagrindiniai jos institutai:
ieSkiniy teisé, daiktiné teisé, prievoliy teisé, Seimos teisé,
paveldéjimo teisé. Valstybés raidos klausimai paliekami
nuosalyje. Daugiausia démesio skiriama klasikinei ir
poklasikinei romény privatinei teisei. Taigi galima teigti,
kad romény teisés disciplinos dalyka sudaro romény
klasikinés ir poklasikinés (I amzius- 565m. imperatoriaus
Justiniano mirties metai) civilinés (privatinés) teisés
instituty raidos bei Sios teisés recepcijos analizé. 1.
Nekrosius ir kt.1996).

Romény teisés ,,metamorfozés*

Ragytiné Romos teisé atsirado 451-449 a. pr. Kr., kai
romeénai nuvyke j Graikija susipazino su Solono kodeksu
bei kitais graiky jstatymais ir sukiiré savuosius Dvylikos
lenteliy jstatymus. Kartu su $iais jstatymais Romoje
egzistavo nerasytiné civiliné teisé bei legis actiones —t. y.
jstatymineé ieskiniy teisé. IS esmes, kaip ir Graikijoje, tai
buvo atskiro miesto—valstybés (polio) teisé. Taciau jeigu
antikinés Graikijos vardas buvo ir tebéra siejamas su de-
mokratija, pilieCiy savivalda ir laisve, tai, pasak Hégelio,
i geografiskai, ir istoriSkai Romos valstybé pagrjsta
prievarta®, o ,valstybé, kuri susikiiré pati ir buvo
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grindziama prievarta, ir palaikoma turi biiti prievarta®
Taigi Roma i§ pat pradziy egzistavo kaip plésiky
valstybé, o jos jkiiréjai Romulas ir Remas, pasak
padavimo, patys buvo pléSikai. Romoje tuomet nebuvo
motery, o uzkariauty gretimy miesty gyventojai biidavo
prievarta keliami j jg ir taip neiSvengiamai patekdavo ]
pazemintyjy padétj. Bitent ,tokia romény gyvenimo
pradzia, susijusi su laukiniu SiurkStumu, esanti be
natiiralios dorovés jausmo lémé vieng i$ jo elementy —
Siurk§tumg Seimai, egoistinj Ziauruma, véliau buvusj
svarbiausiu romény papro€iy ir jstatymy apibréztumu‘‘(
Girard 1931) . PrieSingai nei nuostabi harmoninga po-
ezija ir rami graiky dvasios laisvé, romény gyvenimas
rémési griezta aukléjimo sistema,  pagrista karine
drausme ir paklusnumu. Tai vaizdziai iSreiskia O.
Spengleris teigdamas, kad ,kiekviename graike buvo
kazkas donkichotisko, o kiekviename roméne — kazkas i$
Sanco Pansos® . Ta patj tvirtina ir P. Leonas, pasak
kurio, ,,Graikijoje mokslas buvo pradedamas Homero
epopéjy skaitymu, o romény mokykloje visy pirma buvo
mokoma atmintinai mokéti Dvylikos lenteliy jstatymus® .
Graikijoje jstatymy leidyba rémési laisva pilieciy
diskusija, o Romoje vieninteliai teisés Zzinovai ir
aiSkintojai buvo Zyniai. Tokia i$skirtiné pastaryjy padétis
paaiskinama  begaliniu  teisés ceremoningumu ir
sakralumu, dél kurio ,,patys paprasc¢iausi dalykai tuoj pat
virsdavo Sventenybémis (sacra) ir tarsi suakmenédavo‘
“(Girard 1931) .

Taciau III-II a. pr. Kr., vykstant svarbiems
geopolitiniams pokyc€iams, neiSvengiamai turéjo keistis
ir teisé, nes ji nei formos, nei turinio poziliriu neatitiko

auganCios, tampancios pasauline valstybe Romos
poreikiy. Didéjant Romos politinei galiai bei jos
uzimamai teritorijai Zymiai padidéjo  gyventojy

svetimgaliy skai¢ius. Sie svetim3aliai bendradarbiavo
tiek tarpusavyje, tiek su romeénais, todél reikéjo teisiskai
reglamentuoti jy veikla Romoje. Tuo metu klestéjo ir
plétési prekybiniai santykiai, tiek svetimsaliai tieck Romos
pilieciai aktyviai dalyvavo civilingje apyvartoje. Bet
esama teis¢ dél minétojo sakralumo, ceremoningumo,
formalizmo tam netiko. Todél ,besivystancios eko-
nominés apyvartos poreikiai paskatino jurisprudencijos
tapimg vieSu mokslu, tai yra peréjima i pontifiky
kolegijos, saugojusios ja paslaptyje, i pasaulie¢iy juristy
rankas“. Pagrindiné S$iy juristy uzduotis buvo teisés
aiSkinimas (respondere). Taciau ,,formaliai remdamiesi
galiojanCiomis teisés normomis, faktiskai jie keité jas
atsizvelgdami | laiko reikalavimus, maksimaliai
priartindami Sias normas prie naujy ekonominiy salygy.
Kartu suakmenéjusios senosios romény civilinés teisés
normos buvo uzpildomos nauju turiniu“ (V.M.
Bertosek,1989). Taip pradéjo formuotis teisés mokslas
jurisprudencija, kurio uzduotj geriausiai nusaké Celsas,
teigdamas, kad ,,jstatymy pazinimas — tai ne jy zodZziy, o
turinio ir prasmés supratimas‘ (BertoSek 1989).

Didelis romény teisininky nuopelnas pagrindiniy
teisés principy priartinimas prie prigimtinés teisés.

Sekdamas vienybés su visa gamta idéja, Zymus
Romos teisininkas Ulpianas ,,Digestuose” raso, kad
»prigimtiné teisé (ius naturalis) yra tai, ko gamta iSmoké
visa, kas gyva — nes §i teis¢ biuidinga ne tik zZmoniy
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gimineli, bet ir visiems gyviinams, kurie gimsta zeméje ir
juroje’ .

I a. romény teisininkas Gajus savo ,Institucijose*
teigia, kad egzistuoja ,teisé, kurig prigimtinis protas
nustaté visiems zmonéms, kuri yra vienodai taikoma ir
ginama visose tautose ir yra vadinama bendra visy tauty
teise ( ius gentium), tai yra teise, kuria naudojasi visos
tautos®.

Palaipsniui  genialieji romény teisininkai nustaté
bendruosius teisés reikalavimus, kurie yra tokie: gyventi
saziningai, nedaryti zalos kitam, kiekvienam atiduoti tai,
kas jam priklauso. Teisingumas — tai dieviskyjy ir
zmogiSkyjy reikaly pazinimas, mokslas apie teisingus ir
neteisingus dalykus®. Pamazu i$ naujosios praktikos bei
pretoriy, sprendusiy svetimSaliy reikalus, veiklos
susiformavo ,,veiksminga teis¢, beveik atsisakiusi
formalumy ir apskritai prisitaikiusi prie vyraujanciy
garbingy sandoriy ir visuomenés gerovés idéjy, kurig
teisininkai jau buvo pavading ius gentium, teise, bendra
visiems zmonéms*, kas naudinga visiems arba daugeliui
kiekvienoje  valstybéje —  tokia yra  civiliné
teisé“(Arlauskas 1999) .

Pagal islikusius romeény teisés Saltinius Zymus Romos
teisininkas Ulpianas teigé, kad ,,teisingumas yra nuolatiné
ir nekintanti valia kiekvienam suteikti jo teise. Teisés
reikalavimai yra tokie: gyventi sgZiningai, nedaryti zalos
kitam, kiekvienam atiduoti tai, kas jam priklauso.
Teisingumas — tai dieviskyjy ir Zzmogiskyjy reikaly
pazinimas, mokslas apie teisingus ir neteisingus
dalykus®. Atsisakant senojo formalizmo, genialiy Romos
teisininky déka, pretoriy pagalba, sprendusiy svetimsaliy
reikalus, veiklos susiformavo ,,veiksminga teisé, beveik
atsisakiusi formalumy ir apskritai prisitaikiusi prie
vyraujan¢iy garbingy sandoriy ir visuomenés geroveés
idéjy, kurig teisininkai jau buvo pavading ius gentium,
teise, bendra visiems Zzmonéms® (Sabine ir kt. 1995).

Permainos romény teiséje

Be abejo, Sie kilnts idealai ir graziis Ulpiano Zodziai
i§ karto nepaverté pozityviosios teisés gera ir teisinga.
Cia reikia prisiminti, kad Romos valstybéje visa jos
gyvavimo laikotarpj Salia visy visuomenés gyvenimo
reiskiniy jprasty Siandieninéms valstybéms bei jy
visuomenéms egzistavo vergové. Vergas buvo laikomas
civilinés teisés objektu, bet negal¢jo biiti jos subjektu.
Taciau | vergove roménai mokéjo zitréti kaip j normaly
reiSkinj, nes kitaip tuomet ir negaléjo biti. Tas poziliris
taip pat pra¢jo didelj evoliucijos kelig. Teisiniu poziliriu
IIT a. m. prie§ Kristy, vergas prilyginamas daiktui arba
gyvuliui, galin¢iam biiti teisés objektu, bet ne subjektu, 11
am. prie§ Kristy prilyginamas gamybos priemonei.
Véliau Romoje iSplito vergy paleidimas | laisve
jvairiomis  formomis, kuris  vélyvuoju = Romos
visuomeninio gyvenimo laikotarpiu tapo neribotas, nors
valstybé kiSosi | laisvés vergams suteikimo tendencija.
Nepaisant egzistavusios vergovinés santvarkos, romény
teisininkai propagavo prigimting teise. Tai galime
suprasti i§ Ulpiano samprotavimy apie prigimtinés ir
tauty teisés atskyrimg: ,paleidimas 1§ vergovés
reglamentuojamas tauty teisés®. Kadangi pagal
prigimting teis¢ visi gimsta laisvi, tai, kai nebuvo
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vergovés, nebuvo ir paleidimo i§ jos. Taciau, kai pagal
tauty teis¢ atsirado vergové, po to seké ir tokia
geradaryste¢ kaip paleidimas i§ jos. Ir nors mes visi
vadinamés ,,zmonémis®, tatiau, pagal tauty teis¢ atsirado
trys kategorijos — laisvi ir prieSingi jiems — vergai, taip
pat trecioji kategorija — iSlaisvintieji, tai yra tie, kurie nu-
stojo buti vergais“ (Arlauskas 1999). Taéiau netgi jau
toks svarstymas rodo zymy romény teisés posukj
humanizmo link. Juk Aristotelis vergg laiké daiktu, netgi
Gajus ,,Digestuose” raso apie tai, kad ,kiiniski daiktai yra
tie, kuriuos galima paliesti, pavyzdziui, zemés sklypas,
zmogus (vergas), auksas, sidabras ...“. Taciau tas pats
Gajus ir ,,Institucijose® (1.53), ir ,,Digestuose™ (1.V.1.2)
teigia, kad ,,negalima be priezasties, nustatytos jstatymo,
ziauriai elgtis su vergais.  Nes pagal dieviskojo
Antonijaus konstitucijg tas, kas nuzudys savo verga, bus
baudziamas ne maziau, nei nuzudgs svetima. Ir didelis
Seimininky Ziaurumas taip pat yra baudziamas pagal to
paties princepso konstitucijg“ (®unocoBekas
suimkioneaus 1995). Gajus taip pat nurodo, kad netgi,
esant tam tikroms salygoms ,paleistas | laisve vergas
tampa Romos arba lotyny piliec¢iu®. Tad galima teigti, jog
teisiniu pozidiriu vergai negaléjo biti civilinés teisés
subjektu, bet visuomeniniu pozilriu jie buvo ginami,
dalinai saugomi baudziamojo jstatymo. Nepriklausomai
nuo to, kad vergoviné santvarka Romoje isliko visg jos
gyvavimo laikotarpj, kas nesiderino su puoselétomis
prigimtinés teisés idéjomis, Sios teisés idéjos, skelbtos
genialiyjy Romos teisininky liko amzinos ( Lumepon
1966). Zlugus Romos imperijai, jos teritorijoje
atsiradusios naujos valstybés perémé romény teise, kitos
valstybés ja taip pat pasinaudojo ir $is daug Simtmeciy
trukes procesas vadinamas romény teisés recepcija.

O Ssiandien valstybés savitarpio santykiuose veikia
prigimtinés teisés normos, t. y. tos teisés, kuri veikia
nepaisydama zmoniy savavaliSkumo ir atskiro jstatymy
leidéjy valios, bet kuri iSeina i§ paties zmoniy prigimimo
ir kuri yra, todél aiski Zmogaus protui. I§ tikryjy Sitos
prigimtinés teisés normos pasirodydavo tiktai kaip bendri
romény teisés principai, islik¢ amzinai gyvi visy
valstybiy teiséje.

Susidoméjimas romény teisés mokslu

Susidoméjimas romény teise ypac¢ padid¢jo IX-XI
amziuje  Vakary Europoje, pirmiausia Italijoje.
Steigiamos mokyklos, kur tyrinéjama ir déstoma romény
teisé. Atgaivinant Romény teis¢ labiausiai nusipelné
1088 m. jsteigtas Bolonijos universitetas, kuriama buvo
ne tik déstoma romény teisé kaip disciplina, bet kartu ir
tyringjama. Cia pradéta formuluoti tam tikrus romény
teisés principus ir nuostatus ne tik remdamiesi teisés
normomis, bet ir analizuodami susidariusia socialing
sankloda.

Romény teisés atgimimas prasidéjo XI a. Vokietijos
zemése, kur ji pripazinta galiojancia teise. Tam tikros
reik§més romény teisés recepcijai turéjo propaguojama
idéja, kad Vokietijos imperatoriai yra Romos imperijos
valstybingumo teséjai. XIV a. Vokietijoje jsteigiami keli
universitetai Prahos (1348m.), Erfurto (1378m.), véliau ir
kity didzigjy Vokietijos miesty universitetai, kur
pagrindinis déstomas dalykas tapo romeény teisé. Baige
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juos, taip pat ir Italijos universitetus, romény teisés
zinovai (legistai) $ios teisés nuostatas taiké dirbdami
administracijose ir teismuose. Ypac svarby vaidmenj
propaguojant romény teis¢ bei ja pripazjstant kaip
socialing vertybe suvaidino 1495m. jsteigtas Imperijos
Rimy teismas (Reichskammgericht) — auksciausioji
teisminé instancija, nagrinéjanti civilines bylas. Jis karé
teisming praktika, kad romény teisé teismuose taikoma
subsidiariai, t. y. teismai civilinius ginus sprendé
vadovaudamiesi vietos (krasto, miesto, kunigaikstystés)
teise, taciau jeigu tam tikro klausimo nereguliavo vietos
teis¢, teismas privaléjo vadovautis romény teise. Kadangi
vietos teisé buvo paproéiy, dazniausiai neraSytiné, todél
visi ginciai spresti vadovaujantis romeény teisés normomis
(I. Nekrosius ir kt.,1996).

Didzioji Pranctzijos revoliucija ir jos id¢jos,
pasklidusios Europoje ir griovusios senosios feodalinés
visuomenés pagrindus, atrodo turéjo pakirsti ir romény
teisés galias, taCiau tai irgi nejvyko ir tai galima bity
paaiskinti tuo, kad romény teisé pripazino ne tik
asmens, kaip teisiniy santykiy subjekto, lygybe, bet ir jo
laisve (libertes). Si buvo suvokiama kaip galimybe elgtis

jam tinkamu btidu ir tokio elgesio ribas gal¢jo nustatyti

tik jstatymas. I$ ¢ia liko garsus principas: Quod lege non
prokibitum, licitum est (ko jstatymas nedraudZia,
leidziama viskas). Prigimtinés teisés mokyklos atstovai
skelbe, kad Zmoniy tarpusavio santykiy reguliavima
bitina gristi asmenybés proto ir laisvés principais
(Aristotelis, 1997).

Europos civilinés teisés tradicija yra kilusi i§ romény

teisés. Europoje ji plito nuo XIV amziaus. Teisés raidai

svarbus 1-2 a. Justinijano kodeksas — pats svarbiausias
skyrius Corpus IURIS CIVILIS. Kodekso dalys
numeruojamos arabiskais skaitmenimis. Taigi literatiiros
nuoroda, pavyzdziui, C.10.20.3 reiskia: C- Codex, 10
knygos numeris, 20 knygos skyrius, 3- konkretus
jstatymas. Si tradicija XVI amziuje davé pradzig
kodifikacijos judéjimui Lietuvos Didziojoje
Kunigaikstystéje. Tuo metu buvo priimti net trys
Lictuvos Statutai (1529m., 1566m., 1588m.), patvirtinti
seimuose. Véliau, XIX a. Europoje plétojantis laisvosios
rinkos santykiams (kapitalizmui), buvo sukurti trys
zymiausi kodeksai - 1804m. Pranciizijos, 1881-1907
Sveicarijos, 1896m. Vokietijos. Nors naujieji kodeksai
oficialiai ir skelbé, kad romény teisé negalioja, taciau
patys buvo jos sistemos produktas. Todéel XVII- XVIlla.
vadinami treCiuoju romény teisés atgimimu (P.F
Girard,1931).

Siandien atskiry Saliy teisés kodeksai yra pagrindiniai
istatymy aktai civilinés teisés sistemoje. Didziulis Romos
teisininky nuopelnas, kad labai jvairialype ir daugiaSake
romeény privating teis¢ jie sugebéjo taip susisteminti, jog
§i tapo iSbaigta, tobula teisés sistema, kokios nerasime
jokioje kitoje antikos valstybéje.

Lictuvos Respublikos Civilinis kodeksas, kaip
nacionalinés teisés produktas, pragjes ilga rengimo
laikotarpj, pradéjes galioti tik nuo 2001m. liepos 1d.,
pamatinius désnius gavo i§ romény teisés, jame gyva
romény teisés dvasia. Todél studijuojant romény
privating (civiling) teis¢ ir lyginant ja su Lietuvos civiline
teise, drgsiai galima teigti, kad genialis Romos
teisininkai  suformulavo daug teisés terminy, teisés
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principy, nuostaty, kuriy rasime kiekviename savo

nacionalinés civilinés teisés institute.

Romény privatinés teisés modulio studijy tikslai
ir kompetencijos

Vakary Lietuvos verslo kolegijos Siauliy fakultetas
romény teisés dalyko programoje jtvirtino, kad Sio dalyko
tikslai ir kompetencijos - susipazinti su romény privatine
(civiline) teisés sistema, romény teisés recepcija Kkity
tauty privatinei teisei, zinoti privatinés teisés institutus:
daikting teisg, prievoling, Seimos, paveldéjimo, ieskiniy
teise ; Zinoti privatinés teisinés terminologijos kilme, jos
reikSme¢  kity tauty privatinés teisés kurimui, gebéti
rasti panaSumy atskiry romény teisés instituty su
nacionalinés civiline teisés institutais. Studentai su
jdomumu seka romeény privatings teisés evoliucija, stebi
jos tobuléjima ir suvokia, kaip i$ naujosios praktikos bei
pretoriy, sprendusiy svetimsaliy reikalus, veiklos susifor-
mavo veiksminga teisé, beveik atsisakiusi formalumy ir
apskritai prisitaikiusi prie vyraujanciy garbingy sandoriy
ir visuomenés gerovés idéjy, kurig teisininkai jau buvo
pavading ius gentium, teise, bendra visiems zZmonéms.
Nelieka be démesio didziyjy romény teisininky padarytos
isvados, jtvirtintos nuostatos, tapusios amzinomis. Cia vél
norisi priminti, kaip Paulius ,,Digestuose* taip apibiidino
teisg: ,,zodis teisé vartojamas keliomis prasmémis: visy
pirma ,teisé" reiskia tai, kas visuomet gera ir teisinga —
tokia yra prigimtingé teis¢. Kita prasme ,,teis¢* yra tai, kas
naudinga visiems arba daugeliui kiekvienoje valstybéje —
tokia yra civiliné teisé“( urects! FOcTurnuana 1997) .

Sio dalyko mokymas Lietuvos aukstosiose mokyklose
glaudziai susijgs su nacionaline civiline teise, jos
zinojimu. Todél neatsitiktinai Sios abi disciplinos
studijuojamos tuo paciu metu. Tai sudaro galimybes ne
tik pazinti Romény privating teisg, susipazinti su atskirais
jos institutais, bet kartu gauti daug ziniy apie teisés kilme
aplamai, privatinés teisés pagrindiniy nuostaty bei
terminy kilme¢. Studentai Siy programy déka turi
galimybe gerai pazinti savo nacionaling civiling teise : jos
atskirus institutus, pagrindinius principus, terminus.
Romény teisés paskaity metu jie daznai girdi
sulyginimus, sugretinimus su Lietuvos civiline teise, o
praktikumy metu daznai jtraukiami patys | analizes,
lyginant bei ieSkant panaSumy lictuviS§kojo teisinio
reguliavimo su roméniskuoju. Siy dalyky neatsiejamas
rySys padeda geriau suprasti bei suvokti, kad Lietuvos
privating teisé, jos teisinis reguliavimas, jstatymu suteikta
teis¢  kiekvienam subjektui lygiateisiai  dalyvauti
civilingje apyvartoje yra apgaubta pasaulio pazinimo bei
laiko tékméje patikrinta romény teisés dvasia, jkiinijusia
teisingumo, saziningumo, garbingumo idealus ir tapusiai
pasauline. Juk romény puoseléta prigimtinés teisés idéja
igavo zmogaus teisiy koncepcijos pavidalg bei Siuo metu
yra iSreik§ta 1948 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos
priimtoje ,,Visuotingje zmogaus teisiy deklaracijoje®,
kurios 1 straipsnis skelbia, kad ,,visi Zmonés gimsta
laisvi ir lygls savo orumu ir teisémis® (®PumocoBckas
sHIUKIonIeAus 1975).

Toks zinojimas suformuoja pagarba savo nacionalinei
privatinei teisei, jprasminanciai tikéjimg jstatymo
iSmintimi, jos suvokima prigimtine prasme.
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ISvados

Atsizvelgiant | Romos valstybés, jos santvarkos bei
valdymo ypatumus, romény privatiné teis¢ per¢jo didelj
evoliucinj kelig ir déka didziojo Romos valstybei
biidingo meno - teisékiiros, ji tapo pasaulietine.

Romény teisés modifikavimui nepaprastai didele
reik§m¢ turé¢jo prigimtinés teisés propagavimas, jos
aukstinimas, kas padéjo romény teisininkams tapti
genialiems, jamzinant jstatymuose §ias idéjas:

* iSmintingo gyvenimo, besiremiancio dorybe,

» pasaulinés valstybés, kuriai priklauso visi be

iSimties Zmonés,

* prigimtinés teiseés, kuriai visi zmonés yra lygiis ir
kuri nepripazjsta jokiy kity, iSskyrus dorovinius
désnius bei vertybes.

 teisingumo kaip nuolatinés ir nekintancios valios
kiekvienam suteikti jo teisg.

Didziulis Romos genialiyjy teisininky nuopelnas, kad
labai jvairialype ir daugiasake romény privating teisg jie
sugeb¢jo taip susisteminti, jog §i tapo iSbaigta, tobula
teisés sistema, kokios nerasime jokioje kitoje antikos
valstybéje.

Susidoméjimas romény teisés mokslu galutinai
atgaivino romény privating teis¢ ir padéjo jai tapti
pasauline.

Romény privatinés teisés studijos Lietuvos
aukstosiose mokyklose — tai tarsi pradziamokslis didziojo
pasaulio teisés pazinimo. Studijuojant romény privatine
(civiling) teis¢ ir lyginant ja su Lietuvos civiline teise,
drasiai galima teigti, kad genialis Romos teisininkai
suformulavo daug teisés terminy, teisés principy,
nuostaty, kuriy rasime kiekviename savo nacionalinés
civilinés teisés institute.
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ROMAN PRIVATE LAW THE VALUE OF THIS
MODULE IS AND COMPETENCE IN HIGHER
EDUCATION LITHUANIA: LITHUANIAN
WESTERN BUSINESS COLLEGE FACULTY
MORTGAGE EXAMPLE

Summary

Usually when a state falls through, its law fails as well.
After the downfall of Roman Empire, Roman law avoided that
destiny. Great Roman Empire has not existed for 554 years
already, but its law remained unforgettable as the phenomenon
of positive law and embodiment of goodness and justice.
Traditions of modern Civil law have a spirit of Roman law. It is
very important for a future lawyer to get acquainted with the
ideas of law, which were embodied by genius Roman lawyers
in the legal acts. That didn’t allow sinking this law into fem
together with the downfall of the state. The article discusses the
history of Roman law, its evolution, improvements. It analyses
the main factors, which influenced the development of Roman
law from narrow national, with elements of strictness and
cruelty during its archaic period to the widely developed world
law. The article discusses the system of Roman law, its
principles and changes, assesses its importance and reception
by law of other nations and assesses the goals and competencies
of modern Roman law, which have been achieved and gained at
the College of Management, Law and Languages of Siauliai
Region.
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DIAGNOSTINIUS RODIKLIUS

Dalia Rudyté', Ligita Salkauskiené?, Lijana LukSiené

"Vakary Lietuvos verslo kolegija, *Siauliy universitetas

Anotacija

Keiciantis ekonominei $alies situacijai, maz¢jant gamybos apimtims ir investicijoms, reikSmingu rodikliu tampa surenkamy mokestiniy pajamy dydis.
Pastaruoju metu Lietuva i§gyvena mokestiniy pajamy deficita, todél siekiant subalansuoti biudZeta didinami pagrindiniy mokesciy tarifai. Mokes¢iy
sistemos reforma, orientuota i didesnj mokestiniy pajamy surinkima, nebus efektyvi, jei neatsizvelgiama | mokesCiy skai¢iaus mazinima bei
mokestiniy pajamy surinkimo administravimo kastus. Mokslingje literatliroje pateikiami mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo metodai
atskleidzia kiekybines ir kokybines sistemos mechanizmo vertinimo galimybes, kurios grindziamos apmokestinimo principais. V. Tanzi pateikiami
kvalifikaciniai diagnostiniai mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo rodikliai leidzia nustatyti probleminius Lietuvos mokes¢iy sistemos aspektus ir
formuluoti argumentuotas prielaidas koreguoti susidariusiai surenkamy mokestiniy pajamy poziiiriu nepalankiai situacijai. Straipsnyje analizuojama
penkeriy mety Lietuvos mokestiniy pajamy statistika, atsizvelgiant j Salyje veikian¢iy mokeséiy skaiciy, mokestiniy pajamy surenkama i§ kiekvieno
mokeséio visoje mokestiniy pajamy struktiiroje, vertinamas rySio glaudumas tarp faktiSkai egzistuojancios ir potencialios mokeséiy sistemos,
analizuojami mokesc¢iy surinkimo terminai ir su tuo susijusios problemos, lyginami mokes¢iy surinkimo kastai su rekomenduojamais.

Atlikta penkeriy mety laikotarpio Lietuvos mokes¢iy sistemos analizé parodé, kad mokestiniy pajamy pagrinda formuoja keturi mokesciai: pridétinés
vertés, gyventojy pajamy, pelno mokesciai ir akcizai. Kiti smulkiis mokes¢iai yra nereik§mingi ir i$ jy surenkamos mokestinés pajamos mazéja, todél

Lietuvos mokesciy sistemos reformg deréty orientuoti j mulkiy mokesciy skaiiaus mazinima. MokesCiy sistemos rySys tarp egzistuojancios ir

potencialios mokesCiy bazés silpnéja, nesilaikoma mokes¢iy mokéjimo terminy, surenkama nuobaudy dalis mokestiniy pajamy struktiiroje yra
nezymi. Lietuvos mokesc¢iy sistema galima vertinti kaip maZzai efektyvig administruojant mokestiniy pajamy surinkima terminy pozitriu. ISaugusia
mokesCiy nastg Salies subjektams tikslinga mazinti, mazinant mokesciy skai¢iy ir tuo paciu sumazinant administravimo kastus.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: $alies mokeséiy sistema, mokeséiy sistemos efektyvumas, diagnostiniai mokesgiy sistemos rodikliai.

Jvadas

Valstybés  vykdomoms  funkcijoms finansuoti
reikalingi finansiniai iStekliai, kuriy pagrindu iSlieka
surenkamos pajamos, i§ Salyje veikian¢iy mokesciy.
Ekonominio pakilimo laikotarpiu mokestiniy pajamy
surinkimas iSauga dél padidéjusios Salies gamybos
apimties, augancéiy investicijy skaiCiaus ir bendro
ekonominio aktyvumo. Taciau ekonomikos nuosmukio
laikotarpiu surenkamy mokestiniy pajamy dydziai mazéja
ir valstybé patiria likvidumo problemy. Dazniausiai,
sickiant uztikrinti valstybés jsipareigojimy vykdyma,
reformuojama Salies mokesCiy sistema. Lietuvoje
mokesciy sistemos reforma nuolatos vykdoma, galima
pastebéti, net pakankamai dazny mokestiniy pakeitimy.
Pavyzdziui, pridétinés vertés mokestis Lietuvoje 2009
metais buvo koreguotas keletg karty. Sausio 1 dienai
standartinis PVM tarifas padidintas nuo 18 iki 19
procenty, o nuo rugs¢jo 1 dienos dar kartg padidintas iki
21 procento. Per pastaruosius metus nekarta keitési ir
lengvatiniy PVM tarify prekiy ir paslaugy grupés,
tendencingai maz¢jo. 2010 metais planuojama panaikinti
visus likusius lengvatinius PVM tarifus. Nuo 2010 m.
rugséjo 1 dienos panaikinamas 9 proc. PVM Silumos
energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms Sildyti, o
nuo 2011 m. sausio 1 dienos panaikinamas 9 proc. PVM
knygoms, neperiodiniams informaciniams leidiniams ir 5
proc. PVM vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms.
Vertinant akcizy dydzius pastebima, kad 2009 metais
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jie iSlaiké reikSmingg augimo tendencijg. Lietuvos
gyventojy pajamy mokestis nuo 2009 mety sausio 1
dienos sumazéjo nuo 24 proc. iki 15 proc. Tadiau tai
nereiSkia esminio mokesCiy nastos  sumazgjimo
dirbantiems asmenims, kadangi prisidéjo papildoma 6
proc. imoka privalomam sveikatos draudimui (PSD).
Darbdavys uz darbuotoja moka PSD 3 proc. nuo
darbuotojo darbo uzmokesc¢io sumos. Todél Siai dienai
gyventojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, gaunamos
pajamos apmokestinamos 21 procentu. Pastebima
Lietuvos mokesCiy sistemoje rySkéjanti netiesioginé
progresinio gyventojy pajamy mokes¢io forma, kuri
susijusi su neapmokestinamy pajamy dydziu (NPD).
Mazas pajamas (iki 800 Lt.) gaunantiems asmenims yra
taikomas didziausias NPD — 470 Lt, toliau did¢jant
pajamoms NPD mazéja ir nuo 5640 Lt (metinés NPD)
sumos visai nebetaikomas. Nuo 2009 mety sausio 1
dienos pelno mokestis Lietuvoje padidintas nuo 15 proc.
iki 20 proc., pakeista avansinio pelno mokescio
mokéjimo tvarka. Didesnei daliai SVV jmoniy (jei
metinés apmokestinamosios pajamos nevir§ijo 1 min. Lt)
avansinio pelno mokes¢io nebereikia mokéti. Nuo 2010
mety sausio 1 dienos vél planuojama sumazinti pelno
mokest] 5 procentais. Per pastaruosius 2009 metus
vykdomi dazni mokestiniai pakeitimai Lietuvos mokes¢iy
sistemoje parodo mokesCiy sistemos nestabilumg ir
poreikj nuolatos koreguoti mokestiniy pajamy surinkima.
Galima buty visa tai vertinti kaip elastinga mokesciy
sistema, kuri reaguoja | naujai susiformavusias
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ekonomines salygas, arba kaip susidariusig situacija

kurioje valstybé neturi pokyc¢iams parengtos mokesciy

strategijos. Kiekvienas mokes¢io koregavimas turi turéti
stipry ir argumentuota pagrinda, kuris turéty buti

formuojamas prisilaikant klasikiniy apmokestinimo

principy. Siame straipsnyje ieskoma ekonominiy

argumenty Lietuvos mokesciy sistemos reformavimui ir
kartu formuojamos prielaidos mokesCiy sistemos

efektyvumui uztikrinti. Reformuojant mokesciy sistema
tikslinga iSlaikyti proporcijas tarp teisingumo, politinés

ekonomijos ir finansinio principo. Lietuvos atveju 2009
mety mokestinés reformos labiau orientuotos j finansinj
principa, kadangi ignoruojama sudétinga Salies verslo

jmoniy situacija ekonominio nuosmukio metu.

Tyrimo objektas: Salies mokesciy sistema

Tyrimo  tikslas:  atskleisti ~mokesCiy sistemos
efektyvumo vertinimo galimybes naudojant skirtingus
kriterijus ir jvertinti Lietuvos mokesCiy sistema
panaudojant V. Tanzi mokesCiy sistemos vertinimo
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius.

Tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

- atskleisti mokslinius pozidrius ir galimybes vertinti
valstybés mokesCiy sistemos efektyvuma, atsizvelgiant j
skirtingus vertinimo kriterijus.

- jvertinti 2004-2008 mety laikotarpio Lietuvos
mokesCiy sistemos efektyvuma panaudojant V. Tanzi

iSskirtus  kvalifikacinius ~ diagnostinius  vertinimo
indeksus.

Naudoti mefodai: moksliniy Saltiniy lyginamoji
analizé ir abstrahavimas, statistinés informacijos

analizavimas, grupavimas, lyginimas, apibendrinimas.

Mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimo
metodologiniai aspektai

Mokesciy sistemga ir jos efektyvuma analizave autoriai
pateikia nemazai darby, kuriuose ieSkoma atsakymy i
klausima kaip turéty veikti Salies mokesciy sistema, kad
patenkinti likty tiek mokesCiy mokétojai, tiek jy
administratoriai. Nemazai darby autoriai (NorvaiSienés,
Slavickienés 2007; Radauskaité 2006; LeviSauskaité
2003, 2006, Pukeliené 2005, Sinkiniené 2003, 2005,
2006) pateikia apie mokesCiy sistemos veiksminguma,
mokesciy kultiirg bei mokes¢iy mentaliteta. Kiti autoriai
(Juozaitiené 2009, Naraskevicinté, Lakstutiené, 2007,
Buskevicitté 2006, Rakauskiené, Makauskaité 2004)
analizuoja apmokestinimo teorijas, pagrindinius principus
ir idéjas kaip turéty biiti formuojama Salies mokesciy
sistema. Ekonominis mokes¢iy sistemos principas
reikalauja, kad mokesciai netrukdyty siekti ekonominiy
tiksly, neiskreipty istekliy paskirstymo ir nepakenkty
teorijas, kurios naudojamos mokesCiy  sistemos
efektyvumui vertinti analizavo L. Juozaitien¢ (2009).
Autorés atliktas 2006-2007 mety tyrimas parodé, kad
Lietuvoje daugiausia mokesCiy surenkama i trijy
pagrindiniy mokes¢iy PVM, GPM, PM. Nustatyta, kad
Lietuvoje yra didelis dispersijos indeksas, mazas
mokesciy stabilumas ir brangi mokesc¢iy administravimo
sistema (1,5 proc. nuo visy surenkamy pajamy). Lietuvos
mokesCiy sistemos administravima vertina kaip vieng
brangiausiy sistemy visoje ES. Gill (2000) pateiké
diagnostinius rodiklius, kurie leidzia vertinti konkrecios
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Salies mokescCiy sistemos efektyvuma pagal mokestiniy
pajamy surinkimg. Tarptautinio valiutos fondo atstovas
V. Tanzi (2007) pasialé astuonis kvalifikacinius
diagnostinius mokes¢iy sistema vertinanéius rodiklius:

koncentracijos,  dispersijos,  erozijos,  surinkimo
atsilikimo,  specifiSkumo, objektyvumo, prievolés,
mokes¢iy émimo  kasty indeksus. Argumentuoti

atsakymai j autoriaus keliamus klausimus leidzia vertinti

konkrecios Salies mokesCiy sistemos efektyvuma. IS
pateikty diagnostiniy indeksy reikSmingiausiais yra
laikomi prievolés ir mokes¢iy émimo kasty indeksai,
kadangi jie parodo mokesCiy sistemos efektyvuma.
Atotrikio dydis tarp pagal jstatyma galimos surinkti
mokes¢iy sumos ir faktiniy mokestiniy jplauky, bei
mokes¢iy administravimo kaSty apsprendzia konkrecios
Salies mokescCiy sistema veiklos efektyvuma. MokescCiy
sistema vertinama teigiamai, kai yra surenkama 85-90
proc. visy potencialiy mokestiniy pajamy, o mokesciy
administravimo i8laidos sudaro 0,5 proc. nuo visy
surenkamy mokestiniy pajamy.

Daugelis mokslininky (Buskevicitte 2007,
Levisauskaite, Sinkiiniené 2006, Pukeliené 2005) sutaria,
kad vieningos nuostatos kaip teisingiausiai biity galima
vertinti mokes¢iy sistemos efektyvumg néra. Todél
iSlieka teisinga nuostata, kad mokesCiy sistemos
efektyvuma galima vertinti ne tik kiekybiniais, bet ir
kokybiniais kriterijais, atsizvelgiant j praktinj jy taikyma,
efektyvy mokesciy rinkéjy ir mokes¢iy mokétojy dialoga,
bei kitus apmokestinimo ir mokes¢iy rinkimo elementus
(Levisauskaite,  Sink@iniené  2006).
Lakstutiené¢  (2007), iCil (2006)  isskiria
svarbiausius valstybés mokesciy sistemos funkcionavimo
veiksnius: skaidrig ir aiskia mokes¢iy jstatymine baze,
mokesCiy  rinkimo  institucijy = racionalus  darbo
organizavima ir efektyvy darba, mokesciy rinkéjy aktyvia
bei rezultatyvig kvalifikacijos kélimo sistema, ir surinkty
mokesc¢iy sumas.

ISanalizavus mokslinius $altinius apie mokesciy
sistemos efektyvumo vertinimg, galima teikti, kad
valstybés mokesciy sistemos vertinimo metodikos, kuri
biity vieninga ir priimtina daugumai pasaulio teoretiky ir
praktiky - néra. Dazniausiai valstybése mokesCiy
sistemos formuojamos iStisus deSimtmecius, daugelj
karty tobulinamos ir prireikus vél koreguojamos. Todél
mokesCiy sistemos efektyvumo vertinimas iSlaiko
individualus tyréjo pozitrj j formuluojamos problemos
koncepcija ir pasirinkta tyrimo metodika.

o=

Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal
V. Tanzi metodika

Moksliniu  pozitriu V. Tanzi kvalifikaciniai
diagnostiniai mokesc¢iy sistemos vertinimo rodikliai
apima kiekybinius ir kokybinius vertinimo Kkriterijus.
Lietuvos mokes¢iy sistema analizuojama pagal astuonis
autoriaus iSskirtus indeksus. Analizés laikotarpis yra
penkeri metai, tyrimo bazé apima statisting Lietuvos
mokesciy rinkimo informacija, kurig pateikia Valstybiné
mokesciy inspekcija, Finansy ministerija ir Statistikos
departamentas.

Analizuojant Lietuvos mokesciy struktiira 2004 — 2008
mety laikotarpiu galima pastebéti, kad didziausiag
mokestiniy pajamy dalj valstybé surenka i§ netiesioginiy
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mokesciy: pridétinés vertés mokescio (49 proc.) ir akcizy

(19 proc.). Si mokestiniy pajamy grupé yra siejama su

tiesioginiu vartojimu, todél 2009 mety mokestinés
reformos pagrindu iSliko biitent pridétinés vertés
mokes¢io tarifo didinimas ir lengvatiniy tarify

panaikinimas. Tki 2009 mety sausio 1 dienos galiojo 0

proc., 5 proc. ir 9 proc. lengvatiniai tarifai, o standartinis

PVM buvo 18 proc. Tenka pastebéti, kad analizuojamu

laikotarpiu (zr. 1 pav.) pajamos i§ pridétinés vertés
mokescio tendencingai augo, kadangi tuo pat metu augo

ir Salies ekonomikoje sukuriamas BVP. Tuo tarpu i$
akcizy surenkamos mokestinés pajamos islaiko stabilumag
beveik visame analizuojamame laikotarpyje. Nors akcizy
tarifai, atsizvelgiant | ES Salyse taikomy akcizy lygj,

palaipsniui didéja, pajamos i§ $iy mokesCiy nedidéja.
Didinant akcizy tarifus yra dirbtinai iSkreipiamas
vartojimo prioritetas, didéja kontrabandos lygis, auga
mokesc¢iy nasta, mazéja surenkamos pajamos j valstybés

biudzeta. Nors akcizy tarifai yra didinami lygiuojantis
ES 3aliy tarify dydzius, tenka pastebéti, kad ES Salyse yra
trys apmokestinamy prekiy grupés, kai tuo tarpu
Lietuvoje yra vis dar iSlicka trylika prekiy grupiy,
kurioms taikomas akcizo mokestis.

60,
50, —
40, || |mGyventojy pajamy mpkestis
30 | | |BPelno mokestis
' OPridétinés vertés mggestis
20 — |OAkcizai
BKiti mokesgiai
10,
0,0
2004 2005 2006 2007 2008

1 pav. Lietuvos mokesc¢iy dinamika ir strukttira 2004 —
2008 metais
Saltinis: sudaryta pagal LR Statistikos departamento
pateikiamus duomenimis.

Kitas svarbus aspektas analizuojat Lietuvos

mokestiniy pajamy surinkimg yra gyventojy pajamy ir
pelno mokestis. Pastebima tendencija, kad nuo 2004 iki

2008 m. GPM mokescio dalis visoje bendroje mokesciy
struktiiroje kasmet mazéjo (tai galé¢jo buti susije su

mokescio laipsnisku mazinimu nuo 33 % iki 24 %), o

PVM mokesCio dalis kasmet didéja (dél bendro

ekonomikos augimo Salyje).

1 lentelé. Surenkamy mokesciy dalis visoje Lietuvos
mokestiniy pajamy strukttroje 2004-2008m.

Mokescio dalis visuose mokesciuose
(faktas), %
Mokesciai 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gyventojy
pajamy 17,2 | 17,2 | 15,3 | 12,3
mokestis 8 1 9 9 9,53
Pelno 12,5 | 13,8 | 14,5 | 13,1 | 16,1
mokestis 1 3 3 2 8
Pridétinés
vertés 42,0 | 444 | 46,4 | 499 | 514
mokestis 7 3 5 9 0
19,8 | 18,7 | 17,9 | 17,9 | 18,6
Akcizai 9 2 3 1 5
Kiti mokeséiai | 8,25 | 5,81 | 5,70 | 6,59 | 4,24
) 100, | 100, | 100, | 100, | 100,
| Viso, % 0 0 0 0 0

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento
duomenimis.

Konceptualiai atskleidus Lietuvos mokestiniy pajamy
dinaminj ir struktirinj vaizda, galima atlikti detalesne
analiz¢ pagal V. Tanzi (2007) isskirtus kvalifikacinius
diagnostinius rodiklius. Koncentracijos rodiklis padeda
atsakyti | keliama probleminj klausima apie taikomy
mokes¢iy tarify dydzius ir surenkamas pajamas.
Analizuojant  konkretaus  mokesCio dalj  visose
mokestinése pajamose matyti, kad Lietuvos mokesciy
koncentracija (zr. 1 lentelg) didele dalimi atitinka
tarptautiniy mokesc¢iy specialisty rekomendacijas. Pagal
lyginamuosius svorius Lietuvoje aiskiai iSryskéja keturiy
mokes¢iy dominavimas: pridétinés vertés, gyventojy
pajamy, pelno ir akcizy mokesciai. Kiti mokesciai uzima
tik nezymig dalj ir analizuojamu laikotarpiu i$laiko
mazéjimo tendencija.

1 lentelé. Surenkamy mokesciy dalis visoje Lietuvos
mokestiniy pajamy struktiiroje 2004-2008m.

Mokescio dalis visuose mokesciuose
(faktas), %
Mokesciai 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Gyventojy
pajamy 17,2 | 17,2 | 153 | 12,3
mokestis 8 1 9 9 9,53
Pelno 12,5 | 13,8 | 14,5 | 13,1 | 16,1
mokestis 1 3 3 2 8
Pridétinés
vertés 42,0 | 444 | 46,4 | 499 | 514
mokestis 7 3 5 9 0
198 | 18,7 | 17,9 | 17,9 | 18,6
Akcizai 9 2 3 1 5
Kiti mokeséiai | 8,25 | 5,81 | 5,70 | 6,59 | 4,24
100, | 100, | 100, | 100, | 100,
Viso, % 0 0 0 0 0

Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento
duomenimis.
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Dispersijos indekso rodiklis parodo ar veikiancioje
mokesCiy sistemoje yra tokie mokesciai, kurie salygoja

mazas gaunamas mokestines pajamas, taciau jo
administravimas yra nemaziau sudétingas nei Kkity,
didesnes valstybés mokestines pajamas nesanciy

mokesciy. 2 lenteléje pateikiama atskiry mokeséiy dalies
dinamika bendroje mokestiniy pajamy sumoje. Lietuvos
mokesCiy sistemoje pasitaiko mokesCiy, 1§ kuriy yra
surenkamos nepastovios ir santykinai nedidelés
(lyginamoji dalis visoje mokestiniy pajamy struktiiroje)
pajamos. lki 2004 — 2006 mety Salyje veikes azartiniy
losimy mokestis buvo pakeistas ] loterijy ir azartiniy
loSimy mokestj, kurio pajamos, viso analizuojamojo
laikotarpio metu, nevirsija 0,3% visy surinkty mokestiniy

pajamy, o jo administravimas yra gana sudétingas, nes

¢ia mokesCio administratorius tiesiogiai susiduria su vis
dar $alyje klestincia Seséline veikla.

2 lentelé. Mokesciy dalies visuose mokestinése pajamose
dinamika 2004 — 2008 m.

Mokestio pavadinimas Mokesc¢io dalis visuose mokes¢iuose
2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Gyventojy pajamy 17,2 17,2 15,3 12,3

mokestis 8 1 9 9 9,53
12,5 13,8 14,5 13,1 16,1

Pelno mokestis 1 3 3 2 8

Pridétinés vertés 42,0 | 444 | 464 | 499 | 514

mokestis 7 3 5 9 0
19,8 18,7 | 179 | 179 | 18,6

Akcizai 9 2 3 1 5

Azartiniy losimy

mokestis 0,15 ] 023 ] 0,16 [ 0,00 | 0,00

Transporto priemoniy

mokestis 0,59 0,45 0,59 0,89 0,80

Prekiy apyvartos

mokestis 0,01 0,00 | 0,00 [ 0,00 | 0,00

Cukraus mokesdéiai 0,35 0,05 0,02 0,00 0,14

Tarptautinés prekybos

ir sandoriy mokeséiai 1,58 1,45 1,38 1,34 1,39

Mokestis uz aplinkos

ter§img 0,27 0,26 0,21 0,22 0,22

Atskaitymai nuo

pajamy pagal LR misky

jstatyma 0,15 | 0,15] 0,13 ] 0,15 ] 0,12

Atskaitymai nuo

pajamy pagal LR keliy

prieziliros ir plétros

programos finansavimo

istatyma 4,68 | 2,72 | 0,00 | 0,00 | 0,00

Rinkliavos 0,48 | 0,51 045 | 044 | 0,53

Socialinis mokestis 0,00 0,00 2,76 3,08 0,86

Cukraus pramonés

restruktirizavimo

laikinasis mokestis 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,29 [ 0,00

Loterijy ir azartiniy

lo§imy mokestis 0,00 0,00 0,00 0,19 0,17

Saltinis: sudaryta pagal LR Finansy ministerijos
pateikiama informacija

Gana sudétingas yra ir socialinio mokes¢io (jvestas
2006 metais) administravimas. Mokestinio laikotarpio
eigoje yra mokamas avansinis mokestis. Avansinio
mokesCio dalis apskai¢iuojama pagal numatoma
einamojo laikotarpio apmokestinamojo pelno suma, su
tam tikromis jstatyme numatytomis lengvatomis. Bendra
mokestinio laikotarpio eigoje mokétiny avansy suma

padalijama j 3 dalis ir sumokama po 1/3 iki mokestinio
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laikotarpio trecio, SeSto ir devinto ménesiy paskutinés
dienos (jeigu mokestinis laikotarpis sutampa su
kalendoriniais metais — iki kovo 31, birzelio 30 ir
rugséjo 30 dienos). Pasibaigus mokestiniam laikotarpiui,
pildoma metiné socialinio mokes¢io deklaracija ir pagal
ja apskai¢iuojama metiné socialinio mokes¢io suma.
Jeigu mokestiniu laikotarpiu  sumokéty avansiniy
mokéjimy suma mazesné, nei apskaiiuota metiné
mokesCio suma, tai skirtumas turi buti sumokétas j
biudzeta, o jeigu avansiniy mokéjimy bendra suma virsija
meting sumg, tai mokesCio permoka grazinama jo
mokétojui. Tai gana sudétingai administruojamas
mokestis i§ kurio gaunamos pajamos sudaro tik 2 proc.
visy surenkamy mokestiniy pajamy. Sio mokeséio
administravimo palengvinimui, kaip ir daugeliui kity
mokescCiy, yra jdiegta speciali kompiuteriné programa,
leidzianti mokétojui  teikti reikiamg informacija
(deklaracijas) internetu, kas sumazina ne tik klaidy
atsiradimo galimybes bet ir didina darbuotojy nasuma
administruojant mokes¢iy sistema. Jvertinus smulkias
pajamas neSanciy ir sudétingg administravimo sistema
iSlaikan¢iy mokesCiy situacija Lietuvos mokesciy
sistemoje galima teikti, kad Siuo poziiiriu dar galima
reformuoti apmokestinamg baze, mazinant mokesciy
skaiciy.

3 lentelé. Lietuvos mokestiniy pajamy surinkimo
dinamika 2004-2008 m.

Mokes-Ciy

surinki- 2004

mas m. | 2005 m. | 2006m | 2007m | 2008m
Planas, 94288 101957 | 12492 | 14853 18826
tukst.Lt 61,0 75,0 197,0 738.,0 319,0
Faktas, 93421 108984 | 13244 | 15652 17982
tukst.Lt 13,3 62,0 536,7 874,5 216,0
Plano

ivykdymas

, % 99,08 106,89 | 106,02 | 105,38 95,52

Saltinis: VMI administruojamy nacionalinio biudZeto
pajamy surinkimo trumpa apzvalga. Valstybiné mokes¢iy
inspekcija prie LR finansy ministerijos.

Erozijos indeksas parodo rySio glaudumg tarp
faktiskai egzistuojancios ir potencialios mokesciy bazés.
Lietuvoje faktiskai egzistuojanCios ir potencialios
mokesCiy bazés suartéjimas yra pasiektas, kadangi visi
pagrindiniai apmokestinamieji objektai yra apmokestinti.
Kaip matyti 3 lentel¢je analizuojamu 2004 — 2008 m.
laikotarpiu planinis mokes¢iy surinkimas nuo faktinio
mokesc¢io surinkimo skiriasi apie 6 proc. punktais, kai
numatytas galimas 10 — 15 proc. nuokrypis. Taciau tenka
atkreipti démesj | tai, kad 2004 m.ir 2008 m. planuotas
mokestiniy pajamy surinkimas nebuvo pasiektas, kai tuo
tarpu kitais analizuojamais metais faktinés surenkamos
mokestinés pajamos vir§ijo planuotgsias. Galima daryti
iSvada, kad nuo 2008 mety faktiskai egzistuojancios ir
potencialios mokesciy bazés rySys susilpnéjo, todél nuo
2009 mety pradzios vykdyta mokesciy reforma gali biiti
vertinama kaip savalaiké priemoné mokes¢iy sistemos
pertvarkymui. Taciau ar reformos rezultatai atitiko
mokes¢iy mokétojy ir jy administratoriy likes¢ius Siame
straipsnyje analizuojama.
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4 lentelé. Valstybés biudzeto pajamos i$ baudy ir
konfiskacijos, tukst.Lt

Pajamos i baudy ir konfiskacijos,
takst.Lt
Plan | Fakt
Metai as as +/- | Jvykdymas, %

3584 | 3667

2004 5 5 830 102.3
3634 | 4657 | 102

2005 s |1 | 2 128,1
4040 | 6139 | 209 152

2006 0 4 94
4657 | 7335 | 267

2007 0 | 4 | 84 1575
7657 | 7294 | 362

2008 0 4 6 95,3

Saltinis: Statistikos departamento ir LR Finansy
ministerijos statistika.

Atsilikimo indeksas leidzia jvertinti mokeséiy
sistemos situacijg ar Salyje mokami mokesciai prisilaikant
nustatyty mokeéjimo terminy. Galima daryti prielaida, kad
vertinant Lietuvos mokesCiy sistema, Sio rodiklio

negalima laikyti teigiamu, nes kaip matyti i§ 4 lentelés
duomeny, gana didelé pajamy dalis | valstybés biudzeta
gaunama i§ baudy ir konfiskacijos, o tai reiskia, kad ne

visada mokes¢iai mokami laiku arba apskritai
stengiamasi nuslépti mokestines pajamas ir nuo jy
reikiamus mokéti mokeséius. Valstybés biudzeto pajamos
i§ baudy ir konfiskacijos viso analizuojamo laikotarpio
metu pasipildé daugiau nei buvo numatyta, tai rodo, kad

egzistuojanti nuobaudy sistema uz pazeidimus (mokescio
mokeéjimo vélavimus) yra neefektyvi, nes mokescio
mokeétojai  nesistengia  laiku  sumokeéti  jiems
priklausan¢ios mokestinés prievolés. LR mokesCiy
istatymai numato delspinigius ir baudas uz delsima
mokéti mokesCius ar mokesCiy slépimg, taiau tai
neuzkerta kelio minétiems pazeidimams.

5 lentelé. Mokestiniy pajamy, BVP ir mokes¢iy nastos
dinamika 2004-2008 m

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Moke
stinés 1565
pajam | 934211 | 10898 | 13244 2874 17982
0s, 33 462,0 | 536,7 5 > 216,0
tukst.
Lt
E_IXSI; 626978 | 72060 | 82792 | 9813 | 11149
Lt ’ 50 363 802 8724 8677
Moke
ey 149 | 151 | 159 | 159 | 16,1
nasta,
%

Saltinis: Statistikos departamento ir LR Finansy
ministerijos statistika
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Pastaba. Mokesciy nasta skaiciuota jvertinus valstybés
biudzeto pajamas i§ mokesciy.

SpecifiSkumo indeksas parodo mokesCiy sistemos
priklausomybe nuo mokesciy, kuriy tarifai yra specifiniai,
nustatyti nuo prekés fiziniy charakteristiky (kiekio,
svorio), o ne nuo vertés. Analizuojant Lietuvos mokesciy
sistemoje veikian¢iy mokesCiy visumag matyti, kad yra
pakankamai daug mokesciy, kuriy tarifai nepriklauso nuo
apmokestinamo  objekto  vertés: akcizai, muitai
(specifiniai muity tarifai), prekyviec¢iy mokestis, mokestis
uz valstybinius gamtos iSteklius, naftos ir dujy iStekliy
mokestis uz aplinkos ter§ima. Todél pagal §j rodikli miisy
Salies mokesciy sistemg vertintina neigiamai.

Plano
ivykdymas,

00 20 20 20 20 20

04 05 06 07 08
2 pav. Lietuvos mokestiniy pajamy surinkimo plano
vykdymas 2004-2008 m.
Saltinis: sudaryta pagal Lietuvos statistikos departamento
informacija

Objektyvumo indeksas padeda jvertinti mokesCiy
sistemos situacija, atsizvelgiant | tai ar nustatyti
mokes¢iai yra objektyviis. Lietuvoje praktiskai visi
mokesciai, bent jau apmokestinimo bazés atzvilgiu, yra
nustatyti pagal objektyvius principus. Kaip matyti (zr. 5
lentelg) mokesCiy naSta analizuojamu laikotarpiu didéjo
nuo 14,9 iki 16,1 procenty, o tai salygojo tick mokestiniy
pajamy, tieck BVP tolygus augimas. Didziausias Suolis
matyti palyginus 2005 metus su 2006 metais, tada
mokes¢iy nasSta padidéjo 0,873 procentinio punkto. Per
visa analizuojamg laikotarpi mokes¢iy nasta padidéjo
1,228 procentais. | skai¢iavimo baze jtraukus mokestines
pajamas ne tik j valstybés, bet ir j savivaldybiy, VSDF
biudzeta, mokestinés nasStos rodiklis biity dar didesnis.
Sis rodiklis néra tikslus, nes nejvertinama $e$¢ling
ekonomika, kuri anot eksperty Lietuvoje sickia 27
procentus, nors statistikos departamentas pateikia gerokai
susvelninta Sesélinés ekonomikos rodiklj 19 procenty.
Mokslininkai daznai diskutuoja dél Lietuvos mokesciy
sistemoje iSlaikyto apmokestinimo objektyvumo lygio,
nors vieningo poziiirio $iuo klausimu pasigendama. Kaip
ir kiekviena valstybé Lietuva, formuodama mokesc¢iy
sistema prisilaiko horizontaliojo teisingumo, kad turintys
lygias ekonomines galimybes biity apmokestinami
vienodai ir vertikaliojo teisingumo, kad turintys
skirtingas galimybes biity apmokestinami skirtingai.
Augant mokes¢io mokétojo pajamoms vis didesné dalis
turi bati skiriama mokesCiams. Kadangi analizuojamu
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laikotarpiu augo visi ekonomikos apimtis atspindintys
rodikliai, mokes¢iy sumokamy | valstybés biudzeta
apimtys taip pat augo. Visa tai sglygojo ir mokesCiy
nastos augima Lietuvoje.

6 lentelé. Lietuvos Valstybinés mokesciy
inspekcijos surinktos pajamos ir institucijos islaikymo
i8laidos2004-2008 m.

Prievartos ir mokes¢iy émimo kasty indeksai padeda
jvertinti ar dedamai ir pakankamai efektyviai veikia
Salies mokesCiy sistema. Mokes¢iy sistemos veikimo

efektyvuma parodo atotriikis tarp pagal jstatyma galimos
surinkti mokesCiy sumos ir faktiSkai surenkamos
mokes¢iy sumos bei minimalus mokes¢iy administravimo
tarnyby ilaidy dydis. Mokesciy surinkimo plano padétis
yra gera, kai surenkama daugiau kaip 85-90 proc.
potencialios surenkamy mokes¢iy sumos, o mokesciy
administravimo tarnyby funkcionavimo islaidos sudaro

apie 0,5 proc. nuo surinktos mokeséiy sumos. Remiantis
duomenimis (Zr. 2 pav.) matyti, kad mokestinés pajamos j
valstybés biudzetg surenkamos gana gerai, o 2005-2007
metais planas virSijamas. Tik 2008 metais pastebimas
faktinis mokes¢iy surinkimo atsilikimas nuo planinio.
Siuos poky¢ius grei¢iausiai lémé pasaulings finansinés

krizés atgarsiai Lietuvoje, Salies ekonomikos rodikliy
smukimas, jvairiy tkio sektoriy pajamy sumazéjimas.
Pasiekti optimalius mokeséiy surinkimo dydzius pavyksta
nedaugeliui Saliy, todél Siuo pozitriu Lietuvos mokesciy
sistema galima vertinti gana gerai.

Mokes¢iy émimo kaSty indeksas atskleidzia Salies
mokes¢iy sistemos situacijg pagal mokeséiy surinkimo

20

200 | 2005 | 2006 | 2007 | 08

4 m. m. m. m. m.
VM1
Zlgrmkt 23
. 106 | 1372 | 1649 | 19620 | 04
PHAM | 3641 23 | 1,9 | 8 |21
0s 5
(mln.
Lity)
VMI
iSlaik
mo g 191 204 24
> | 194,4 > | 225,5 | 4,7
i8laido 6 7

31

s (mln.
Lity)
Mokes
¢iy
admini
stravi 1,8 1,4 1,2 1.1 1.1
mo
kastai
(proc.)

kastus. MokescCiy émimo kastus galima jvertinti remiantis
Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau VMI) prie
Lictuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktais
duomenimis apie VMI surinktas pajamas bei patirtas
iSlaikymo iSlaidas, kurios gali biiti interpretuojamos kaip

mokesciy administravimo kastai. Kuo mazesn¢ dalj VMI
iSlaikymo iSlaidos sudaro surinkty pajamy sumoje, tuo
didesnis VMI veiklos efektyvumas. SkaiCiuojant §j
rodiklj, i VMI surinktus mokescius, jmokas jskai¢iuojami
visi institucijos surinkti mokesciai, jmokos, baudos ir
delspinigiai, pervesti j nacionalinj biudzeta bei Sveikatos

draudimo ir Garantinj fondus. VMI finansavimo i$laidas

sudaro Mokes¢iy administravimo programos faktiski

asignavimai, jskaitant ir asignavimus investicijy
projektams. Matyti, kad VMI iSlaikymo iSlaidos
analizuojamojo  laikotarpio metu  didéjo, taciau

atitinkamai didéjo ir VMI surinktos mokestinés pajamos.
Santykiniai mokesciy surinkimo kastai per analizuojama
penkeriy mety laikotarpj iSlaiké mazéjimo tendencija
(sumazéjo 0,7 procentiniais punktais), taciau isliko
didesnj nei V. Tanzi rekomenduojamg 0,5 proc. nuo
mokestiniy pajamy. Todél galima teigti, kad Siuo aspektu
musy Salyje egzistuojanti mokesCiy sistema yra
neefektyvi ir yra tikslinga svarstyti mokesciy
administravimo kasty sumazinimo galimybes.
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Saltinis: Statistikos departamento ir LR Finansy
ministerijos statistika

Apibendrinat galima teigti, kad Lietuvos mokesciy
sistema, remiantis V. Tanzi sitlomais diagnostiniais
mokesCiy sistemg vertinanciais rodikliais, néra visiskai
efektyvi, nes mokesCiy sistemoje egzistuoja tokie
mokesciai, kurie teikia nedideles pajamas j valstybés
biudzeta, taciau jy administravimas yra pakankamai
sudétingas, be to, ne visi mokes¢iai yra mokami laiku ir
tai rodo nemazos ] valstybés biudZetg gaunamos pajamos
i§ baudy. Taip pat mokeséiy émimo kasty indeksas yra
gerokai didesnis (0,6 procentiniais punktais) nei
rekomenduojamas (0,5 proc.). Lietuvos mokesciy
sistemoje 2008 mety pabaigoje buvo fiksuojamos net 24
mokesc¢iy rusys, kas i§ ties yra gerokai per daug mazos
ekonomikos Saliai.

ISvados

Atklikus moksliniy darby analize apie Salies mokesciy
sistemos efektyvumo jvertinima formuojama nuostata,
kad “mokesciy sistemos efektyvumo sgvoka” yra siejama
su mokestiniy pajamy surinkimu ir administruojanciy
institucijy i$laidomis renkant mokes¢ius. Tai pagrindiniai
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kriterijai, kurie leidzia vertinti potencialig Salies subjekty

apmokestinimo bazg ir veikiancios mokesCiy sistemos

mechanizmo kastus. ISryskéjo pozidris, kad mokesciy
sistemos efektyvuma lemia ne tik kiekybiniai, bet ir
kokybiniai veiksniai, kuriuos apjungia V. Tanzi
kvalifikaciniai ~ diagnostiniai  konkreCios  mokescCiy
sistemos vertinimo rodikliai. Mokes¢iy administravimo
principas orientuoja mokesC¢iy sistema | didesnes
mokestines pajamas ir mazus mokes¢iy administravimo
kastus. Tokiu atveju siekiama iSlaikyti mokesciy
produktyvumo principa, susijusj su mokestiniy pajamy
uztikrinimu valstybés iSlaidoms padengti.

Atlikus penkeriy mety laikotarpio Lietuvos mokesciy
sistemos efektyvumo vertinimag pagal V. Tanzi iSskirtus
diagnostinius vertinimo kriterijus nustatytam, kad Salies
mokestiniy pajamy pagrinda formuoja keturi pagrindiniai
mokesciai: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno
mokesciai ir surenkami akcizai. Kiti smulkiis mokesciai
yra nereikSmingi ir i$ jy surenkamos mokestinés pajamos
nuolatos mazéja, todél Lietuvos mokesCiy sistemos
reforma turéty buti orientuota j mulkiy mokesciy
skai¢iaus mazinimg. Smulkiy mokes¢iy administravimas
tik didina mokesCiy sistemos administravimo kastus,
taciau didesnés jtakos mokestiniy pajamy surinkimui
neturi. Mokes¢iy sistemos rySys tarp egzistuojancios ir
potencialios mokes¢iy bazés silpnéja, nesilaikoma
mokes¢iy mokéjimo terminy, surenkama nuobaudy dalis
mokestiniy pajamy struktiiroje yra nezymi, todél pacia
mokescCiy sistema galima vertinti kaip mazai efektyvia
administruojant mokestiniy pajamy surinkimg terminy
pozitriu. ISaugusia mokesCiy nasta Salies subjektams
tikslinga mazinti, mazinant administruojamy mokesciy
skaiéiy (pastaruoju metu Lietuvoje administruojami 22

mokesciai) ir tuo paciu sumazinant mokesciy

administravimo  kastus (nuo 1,1 iki eksperty

rekomenduojamo 0,5 proc.).
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LITHUANIAN TAX SYSTEM EVALUATION
ACCORDING TO V.TANZI DIAGNOSTIC
INDEXES

Summary

Considering the need of taxing income collecting for the
sponsorship of the state performing functions, in the article it
is tried to reveal tax system‘s efficiency evaluation’s
possibilities using different criteria and to evaluate Lithuanian
tax system, using V.Tanzi tax system evaluation qualifying
diagnostic indexes. In 2009 in Lithuania there was increased 3
percent surplus value tax, 5 percent corporation tax, 3 percent
inhabitants‘ income—tax, significantly increased excises, there
are planed to eliminate reduced surplus value‘s tariff and others.
Such active changes, performed in Lithuanian tax system,
recently show tax system’s instability and a requirement for
constant taxing income collection correction. Any tax correction
has to have strong and reasoned basis, which has to be formed
confining principles of taxable. In this article there are looked
for economic arguments allowing Lithuanian tax system
reformation and also there are formed prerequisites for tax
system efficiency‘s reassurance.

After scientific works® about country‘s tax system
efficiency‘s evaluation analysis has been performed, it is
formed attitude, that ,.tax system efficiency‘s concept is related
to tax return collection and administrating  institutions
expenses coming up while collecting taxes. That is main
criteria allowing evaluate potential county‘s subjects‘taxation’s
basis and operative tax system mechanism‘s expenses. It is
shown up attitude, that tax system efficiency is determined not
only by quantitative but by qualitative factors too and they are
joined by V.Tanzi qualifying diagnostic particular tax system’s
evaluation indexes.

When 5 year period Lithuanian tax system efficiency‘s
evaluation, according to diagnostic evaluation criteria
distinguished by V.Tanzi, has been performed, it was found
out, that country‘s tax-return basis is formed by four main taxes:
surplus value, corporation and inhabitants® income-tax and
collecting excises. Other small taxes are not important and tax-
return rate, gained after they are collected, is constantly falling
down. That is why Lithuanian tax system reformation has to be
orientated to small taxes number reduction. Small taxes
administration increases only tax system administration
expenses and do not have much influence on tax-return
collection. Tax system relation between existing and potential
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tax basis is getting weaker, there are departed from tax paying country ‘s subjects, reducing amount of administrating taxes and
terms, collecting penalties* share in tax return structure is very at the same time reducing tax administration expenses.
insignificant, so tax system itself can be evaluated as little
effective administrating tax-return collecting from the terms
viewpoint. It is advisable to reduce increased taxes load for the

KEYWORDS: state‘s tax system, tax system efficiency,
diagnostic tax system‘s indeles.
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Abstract

The purpose of article is to analyze role of human resource (HR) strategies in performance development of public sector organization. There are
several approaches to link the organization's performance with internal environmental factors, primarily, with human resources. Professionally
trained, motivated and contributory personnel is the very crucial precondition for successful implementation of public administration‘s mission and
realisation of institutional functions and strategies. Goals of learning and growth of the organization’s personnel describe how the composite of
people, technologies and the organizational climate promotes the accomplishment of the strategy. Causal relationship among the four activities
perspectives of the organization — finances, customers, internal processes and learning and growth — is demonstrated by the Balanced Scorecard. It
describes the framework of value creation strategy in the organization and provides top management with periodical evaluation of the organization's
progress towards accomplishing the strategic goals. Unfortunately the lack of clear linkage between strategic goals of an organization and learning,
development and motivational activities of its personnel do not correspond to achieving necessary level of public sector performance.

Based on the balanced approach, the article analyzes Latvian public administration reform and analyzes disadvantages disallowing to achieve the

strategic goals of public administration of Latvia. New HR strategy of public sector organization should be established on the basis of tasks offered to
coordinate intangible assets with the strategy, factors that are vital to productivity of intellectual workers and conditions determined to include the
development of HR in the strategic planning process. Basic elements of HR strategy should be harmonization of functions and tasks of employees and
departments with organization’s goals, focused personnel development and carrier growth, on the basis of qualitative indicators established
performance management system and establishment of motivating work environment in the organization. These elements should be supported by
establishment of optimal organizational structure, provision of effective activity of personnel management department as a strategic partner of
organization's management, and establishment of modern and effective infrastructure.

KEYWORDS: public sector organisation, mission, strategy, performance, balanced scorecard, human resource development.

Introduction Public sector performance, and how can it be

Organizational strategy of the public sector aimed at measured?
meeting the expectations of society in an adequate state
administration. Last decades are remarkable for a large
amount of public administration reforms in many countries
including developed countries, where wide reforms are
performed in order to make government's performance
more effective, productive, opened, transparent and
accessible for the society (Bourgon, 2007). Improving
development and performance depends both on the
organization's capability to create and establish effective
strategy and on the usefulness of the defined activity's ! ﬂ;’aﬁ""\"
outcome indicators in order to set, make and evaluate | Inputs ):>| Process )29 Outputs Outcomes
decisions (Sotirakou and Zeppou, 2006). Activity's
outcome indicators of the organization characterize the
progress of both strategic and operational activities. In
order to define the most significant activity's measurement L———————  Evaluation
parameters, the expected ultimate result has to be Figure 1. Simple performance model
comprehended, as well as the actions performed in order to Source: Talbot 1999
achieve the result. The result expected is evaluated on the
perspective of internal and external customers, while the
actions are evaluated on the perspective of the process'
managers and activities necessary to meet the customer
requirements. The link between desirable achievements of
the organization and the actions necessary to accomplish
that has to be clearly defined before the activity's most
significant indicators are set.

The organization’s performance can be defined as
effective and efficient use of resources to achieve results
(Berman 2006). Simple performance model (Talbot 1999)
provides examination of the connection among the four
activity's measurement parameters: inputs, process, outputs
and outcomes (Fig.1).

————»>  Efficiency <———

4 A

The first three parameters provide an answer if “things
are done the right way”, while the last one allows deciding
if “the right things are done”. Performance results display
the measurable results of the institution's activity
promoting achievement of the policy results, while the
policy results display planned positive changes within the
society. If differences between the set targets and
achievable results exist, a signal occurs that evaluation has
to be made in order to be assured if the target is realistic, if

VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 63—70.



Andris Sarnovics

the program is based on the target, if adequate
management and control over the implementation of the
program is provided and if the resources necessary for the
implementation of the program are allocated and they are
used adequately.

Effectiveness of public sector activity can generally be
defined as the performance level of public sector policy,
plans, projects and programs that satisfy its stakeholders,
as well as the level in which services performed by the
public sector meets the needs and wants of society
(Commission for  Social Development, 2003).
Effectiveness can be defined by the level of achieved
results (Berman, 2006). Considering the effectiveness, the
public sector efficiency includes the optimal possible
utilization of resources necessary to provide public
services. Organization's effectiveness can be defined as
correlation between results (outcomes, influence) and
inputs (investments). Considering this aspect, effective
changes of utilized processes and resources, including
human resources, are those providing the following:

* decrease of investments (e.g., human resources,
material resources and other), still ensuring that
quality of services remains constant;

» lower costs of recourses necessary to perform
public services;

*  higher results, e.g., qualitatively or quantitatively
improved services, maintaining the investment
level constant;

*  higher result against (in respect to) investment
unit costs (Gershon 2004).

The indicator ,,Government Effectiveness” defines the
quality of public services, civil service and the level of its
independence from the political influence, quality of
establishing and implementing policies, and the reliability
of government's performance according to these policies
(State Chancellery, 2007). In the Guidelines for
Development of the Latvian Public Administration Policy
for 2008-2013 ,Better governance: administration quality
and efficiency” (State Chancellery, 2008) the term
,efficient” is also interpreted as maximum return on
resources and resource utilization with minimal losses.

In order to evaluate the activity of the public sector
organizations, the principles determined in European
Foundation for Quality Management (EFQM) Excellence
Model can be applied. The advantages of the model are
determined by focusing not only on indicators of financial
and customer service achievements, but also on their
relation to internal processes and resource investments,
when evaluating the efficiency of the organization in total.
Common Assessment Framework (CAF) is based on the
principles of EFQM (Engel, 2002), developed by public
administration of European Union's members and
European Institute of Public Administration, in order to
perform self-appraisal of public institution activity, as well
as to assist in evaluating the current situation in the
organization and to define the fields that has to be
improved. The CAF indicates that among the factors
conducing organization's activity a significant place is
taken by formulating the mission and strategy and
providing capacity of internal processes, employees and
organization. Meanwhile in the group of effectiveness
ratios together with impact on
customers/inhabitants/society the human-oriented results
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such as satisfaction and motivation of employees appear as
a significant criterion.

Balanced approach in building public sector
organization's strategy

In order to implement their strategies numerous
organizations focus on using Balanced Scorecard approach
together with the quality models based on the principles of
EFQM and CAF. Experience of the organizations using
both models demonstrates tight correlation between them,
and both of them can be used simultaneously without any
contradictions (Massey, 1999). For this purpose the nine
criteria of EFQM can be categorized in four strategic
perspectives (Fig.2.).

L

Finances/ - EHABLERS
budget
KeyPerformance Results =L, 3 .-'
1 ra
J|/Intemal | ———
PeopleResults - Customers / - processes<.__ Processes |
interest ’f
Customer-orientedresults - groups/ .
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Societyrasults L »”
rl
-~
rE—— Pk .
" Emplo_yee_s an.d < Leadership
" | organi |""
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RESULTS e e
S = P p & Resources
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Figure 2. EFQM Balanced Scorecard
Source: Massey 1999.

The figure demonstrates that five EFQM criteria of
,Enablers” correspond to the perspectives ,Internal
processes” and ,,Employees and organizational capacity”
in the scorecard. Meanwhile four EFQM criteria of
»Results” correspond to the perspectives ,,Finances /
budget” and ,,Customers / interest groups / people”.

Causal relationship among the four activities
perspectives of the organization — finances, customers,
internal processes and learning and growth — is
demonstrated by the Balanced Scorecard developed by R.
Kaplan and D. Norton (1992). It describes the framework
of value creation strategy in the organization and provides
top management with periodical evaluation of the
organization's progress towards accomplishing the strategic
goals.

The balance of the four perspectives (finances,
customers, internal processes and learning and growth) is
achieved by integrating the organization's vision into the
strategy, particular activities and contribution of every
member of the organization, which is necessary for
successful achievement of the organization's targets
(Averson 2003). Also the results of the organization's
performance, that are secondary indicators, with the
performance enablers, that are primary, are bonded by the
Balanced Scorecard, since the measurements of the results
without the analysis of the enablers do not give an answer
how to achieve these results (Kaplan and Norton, 1996).
Thereby the Balanced Scorecard demonstrates the way
how providing constant growth of the shareholders'
investment value is planned by the organization.

When implementing and coordinating the strategic
contribution of all the most significant organization's value
enablers, the private, public and non-profit organizations
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can use the principles of the Balanced Scorecard
management, based on the following considerations:

+ first, they provide coordination and gradual
implementation of financial and non-financial
activities, and help coordinating current activities
with the strategy;

* second, they help defining and evaluating the
particular value enablers, that are the ground of
organization's  performance. This enables
managers to verify their assumptions about what
forms the results of organization's performance
(Murby 2005).

Figure 3 demonstrates the base model of the Balanced

Scorecard for public and non-profit organizations.
Mission

[

Customers
“Whe do we define as our
customer? How do we create
value for our customer?”

/’

Finances, budget I
"How do we add value for
custoemrs while controlling Strategy

costs?”
Internal processes

\ “To safisfy customers while
Ly P
y constraints,

ongoing demands?”
at what business procesaes

must we excel?”

Figure 2. Balanced Scorecard for public organizations
Source: Rohm 2002, Niven Paul 2003.

The missions of the organizations are accomplished
similarly as in private sector model — by satisfying the
needs of their stakeholders (founders, shareholders and
interest groups — the people gaining benefits of the
performance of the organizations). Wider interest group
becomes important to the public organization, since it is
responsible about the impact of the programs to directly
involved people, regulators, other organizations and the
society in general. This indicates significant changes in the
logic of establishing and implementing the Balance
Scorecard system. The effectiveness of accomplishing the
mission is the main indicator of public or non-profit
organization's performance, instead of the financial
indicators. The financial results of the public organization's
performance can be evaluated by efficiency of satisfying
inhabitants’ needs (Amaratunga 2001). Thereby effective
use of the resources is emphasized on the financial
perspective of public organizations.

Intangible resources are crucial source of constant
value increase. The title of the perspective “Employees and
organizational capacity” indicates the significance of
improving human-resource (HR) system and organization's
performance by employing competent people and using
effective information technology system. Goals of learning
and growth describe how the composite of people,
technologies and the organizational climate promotes the
accomplishment of the strategy. Improvement of the
learning and growth determines the organization's
performance on the perspective of internal processes,
customers and financial indicators. The financial
perspective is sometimes replaced by the budget
perspective in order to demonstrate the processes of

~

Employees and
organizational capacity
“How do we enabie ourselves
to grow and change, meating
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developing and executing the budget that are related to
public transparency of funds.

R. Kaplan and D. Norton (2004) offer three tasks to

coordinate intangible resources with the strategy:

* coordinating the potential of human-resources in
the strategic job families according to the
organization's strategic directions;

+ information resources that provide the significant
information technology infrastructures and
software in order to support human-resources
(personnel) to give excellent performance
according to the organization's strategic
directions;

* changes in organizational climate necessary to
accomplish the strategy have to be secured by the
culture, management, involving employees and
team work.

Human resource development — key issue of
public sector organization’s strategy

Competent and erudite personnel as the organization's
capital can be considered as the point of focus. Considering
human-resources as an expenditure item does not
encourage the organization to achieve high results.
Investing in human-resources provides at least three
significant acquisitions (Holton, Yamkovenko 2008). In
individual level it promotes the growth of knowledge,
skills and abilities, encouraging development and growth
of the employee. On organizational level investing in
human resources results in increasing productivity and
efficiency. Finally, on society level higher educated and
developed individuals together with more efficient
organizations provide growth of culture and economy, as
well as improve the well-being of society. These kinds of
investments are justified at any level and provide higher
benefits than simple return on investments.

The term of HR strategy is usually applied to
coordinated complex of decisions and activities defining
and directing HR management (recruitment, positioning,
utilizing, developing and rewarding) in the context of
achieving the targets of the organization (Cooper and
Channon 1998). Understanding the human-resources as
organizational value becomes important during this
process.

Human capital is characterized by the knowledge and
skills of employees that can be considered as the most
significant  resource, particularly in intellectual
organizations (Lengnick-Hall, Lengnick-Hall 2003). Also
public organizations are considered as intellectual if
creating innovative approaches concerning fiscal policy,
educational system, exploration and development, public
purchasing procedures and other (Bounfour, Edvinsson,
2005). Intellectual work is the basics of the intellectual
organization's performance, and the existence of the
organization fully depends on the intellectual skills of
personnel (Niedrite 2003). P. .Drucker (2007) draws
attention to six factors that are vital to productivity of
intellectual workers:

+ the employees have to understand the essence of

the given tasks and achievable targets to be able
to chose the most appropriate action;
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+ intellectual workers have to manage themselves,
therefore a freedom of choosing working
conditions and methods is necessary;

* innovative action has to be a part of the
intellectual work, it has to be included in the
tasks and responsibilities of the employee;

» intellectual work includes necessity of constant
learning, as well as teaching the others;

* quantitative indicators are not the most
significant when evaluating the productivity of an
intellectual ~worker, the quality of the
performance becomes more and more important;

» instead of considering the intellectual worker as
an expenditure item, he/she should be received as
the organization's capital, and the working
conditions have to be set for them to chose the
particular organization as their employer.

Developing human-resources is a process of improving
and releasing people's competencies and knowledge aimed
at improvement of individual, team-work and entire
organizational system performance (Sims, 2006). J.
Tompkins (2002) determines five conditions to include the
development of human-resources in the strategic planning
process:

1. Strategic planning process is established within the
organization;

2. Involvement of HR department's manager in the
strategic planning process, and adequate examination of
the strategic targets and initiatives related to personnel;

3. Clearly defined mission of the organization, as well
as strategic targets to accomplish the mission;

4. Vertical coordination of personnel policy and
practice and the organization's mission and strategic
targets, and horizontal mutual coordination of personnel
policy and practice;

5. Personnel management service with a role and
structure suitable to organization's mission and strategic
targets, and which encourages achieving them.

Together with the five conditions mentioned above,
united understanding about employees as a strategic
resource providing success to the organization has to be
established in the organizational level (Brewster et al.
2000).

HR management can promote the strategic planning
process by assisting the organizations in planning and
establishing reorganizations, developing planning methods
of the necessary personnel and coordinating performance
evaluation with accomplishing the mission. However, to
ensure the model to work properly, HR management has to
take part in the strategic planning process completely, not
only in the final stage with supporting establishment of a
developed plan. First of all, a trust and confidence between
organization's top management and personnel management
has to be founded, which is not always seen between
politically commissioned top manager and civil servant
(Ban 2004). Second, the managers of personnel
management department have to be competent not only in
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administrating personnel management systems, but also in
expertise competencies necessary to the personnel,
developing organizations, change management, motivating
personnel and other matters of management (Tompkins,
2002). As one of the most significant aspects here the
performance evaluating has to be mentioned, which is
included in the wider term “performance management”.

Despite its popularity the Balanced Scorecard
management approach by R.Kaplan and D.Norton has
been criticized often. The criticism is related to the fact that
the indicators are not verified by any proven economic or
finance theory, therefore cannot be regarded as firmly
scientific. The process is prejudiced and does not provide
statistically or economically grounded evaluation of the
quantitative indicators — work efficiency, risk or economic
value (Jensen 2002). Particularly it concerns organizations
with high proportion of intellectual work. Evaluation of
intellectual work efficiency is burdened by the fact that the
most important component of result of this kind of work is
quality, which is hard to express in quantitative indicators;
organizational routine, inertia during rapid changes makes
the re-orientation to new content of intellectual work and
adequate evaluation criteria difficult; the impact of
intellectual work's results is rarely immediate and it is
impossible to measure it (Denins 2008).

Other critics note that the Balanced Scorecard does not
offer basic indicators or united view with clear instructions
— it is simply a list of numeral indicators (Pessanha and
Prochnik, 2006). The indicators of the performance are
supposed to be comprehensive, measurable and
controllable; otherwise the bond between results achieved
by organization and employee's daily work will disappear.
However, too large number of measurable parameters can
provoke a resistance from the organization's employees
(Inamdar et al., 2000). Also it is noted that the positive
feedback from the users of the approach can be related to a
placebo effect, since there are no empirical proofs of direct
impact on improved decision making process or financial
indicators of the organization after using the Balanced
Scorecard (Kenny, 2003).

Strategic tools — such as techniques, set of instruments,
methods, models, frameworks, approaches and
methodologies — are usable for supporting the process of
strategic decision making (Clark, 1997). It is impossible to
always use them only instrumental to perform analysis or
solve problems emerged. A preference is given to the
models that can be used unmistakably and simply instead
of those based on complicated mathematical calculations
(Stenfors et al.,, 2007). Researches (Spee,Jarzabkowski
2009) demonstrate that such strategic tools as the Balances
Scorecard are more often used to clarify and justify the
strategy instead of analyzing processes.

Use of Balanced Scorecard's principles for the purpose
establishing and implementation of the strategy can be
viewed through example of Public Administration Reform
Strategy. Figure 4 shows how key components of a
scorecard system are connected together to form a strategic
plan for moving Public Administration of Latvia to a
higher level of performance.
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Figure 4. Strategy map of Public Administration of Latvia
Source: Rohm 2003, Wilson, Hagarty, Gauthier 2003.

Two lower perspectives include goals related to the
most significant activities of improving procedures,
efficiency and others (perspective ,Internal processes”),

characteristic to public and non-profit organizations.
Consequently intellectual workers — officials and public
administration's employees — are insufficiently informed of

and conditions of the course and further improvement of results achievable during the establishment of the strategy,

these processes — development of personnel and
organizational culture (perspective ,Employees and
organizational capacity”). Higher perspectives display
goals related to the expected results of the activities
mentioned above — how do they reflect in financial
indicators (perspective ,,Finances / budget”), and, finally,
how the organization's activity is perceived by the interest
groups — people, other organizations and society in general
(perspective ,,Customers / interest groups / people”). By

and their learning and motivational activities do not
correspond to achieving the strategic goals of organization
and public administration reform.

Basically the strategies of public administration
institutions of Latvia are aimed at developing the industries
of their competence spheres, accomplishing the policy
planning initiatives and achieving the targets and priorities
of the related organizations, however they do not include
the matters of determined developing the organizations

use of the cause - consequence scheme, directions of thethemselves and belonging human-resources. Strategic HR

strategic action are linked and distributed among the four
perspectives. The link among strategic components
presents the impelling forces of each strategic action
process, and by combining them the path to accomplishing
the strategy is drawn from the point of view of both
organization and customers (society).

The basic disadvantages disallowing to achieve the
strategic goals of public administration of Latvia have been
exactly the lack of the linkage between policy goals,
subordinated tasks and planned results of policy and

management is centrally arranged in Latvian public
administration, while the personnel management
departments are basically responsible only for
administrating tasks of the personnel.

Also the goals concerning HR development of Latvian
public administration are often different from the
corresponding targets in particular organizations,
meanwhile the missing development strategies of public
administration  organizations are replaced with
development strategies of the industries supervised by

action. R.Kaplan and D.Norton (2001) accent that during these organizations. Thereby to effectively improve the

the strategic planning process situation when initiatives
and suggestions are perceived as an end in itself instead of
a tool to achieve the strategic goals, is commonly
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processes of productivity, motivation and development of
public administration's officials and employees, it is
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necessary to establish strategic approaches to personnel
management for each organization of public sector.

The establishment process of public sector
organization's HR strategy is displayed in the Figure 5.

| Organization’s Mission and Goals |

as maintaining the competencies and introduce
them into the whole organization;

* established performance management system
based on qualitative indicators;

* establishment of motivating work environment in
the organization in order to attract highly skilled
intellectual workers to public administration.

Successful  establishment of mentioned HR

management strategy's basic elements is related to several
supporting or additional tasks: establishment of optimal
organizational structure, provision of effective activity of
personnel management department as a strategic partner of

organization's management, and establishment of modern
and effective information system of personnel management
and administration.

Coordination between employee's functions and tasks
f ministries and public administration institutions and the
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Figure 5. Organizational HR strategy's framework

Establishment of organizational HR management
strategy has to be based on analysis which allows
evaluating:

1) appraisal of current personnel provision — correlation
between number of employees, their skills, competencies,
experience and other factors and the tasks, amount of work
and level of responsibility;

2) personnel management system, including procedures
and systems of developing and recruiting employees,
ability to accomplish the organization's future tasks and to
adapt to the changes expected;

3) correlation between personnel management
supporting  system (personnel administration and
accounting, documentation and information technologies)
and the targets set;

4) organizational culture and internal relationships, for
example expectations of employees regarding ability to
accomplish their personal targets;

5) regulations and guidelines of documentation of legal
standards and national policy planning documentation
regarding HR management;

6) evaluation of the impact of parties interested in the
activity and results of ministry or public administration's
institution (society, politicians, public organizations,
industry's employees and others).

HR management strategy of ministry or public
administration's institution is aimed at promoting
accomplishment of the organization's mission and
maintaining high quality of the performance in the field of
organization's competence by providing and developing
the potential of human-resources. Considering the
principles of Balanced Scorecard and the peculiarities of
managing intellectual workers, the HR management
strategy of public administration institutions have to
include the following basic tasks:

* coordination among employees' and departments'
functions and tasks and the mission and strategic
goals of the organization;

* determined development and carrier growth of
the personnel in order to provide accomplishment
of professional and managerial potential, as well
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mission and strategic goals of organizations has to be
initiated by functional audit which consequently allows
identification of functions and positions significant to
achieve the targets of the organization. The system of
positions has to be established in coordination with the
programs performed by the organization, while the internal
transfer of employees has to provide the personnel
arrangement in coordination with the priorities of the
organization, encouraging the employee development
opportunities. External recruiting has to provide inflow
of highly skilled personnel. Considering the common
tendency of orientation towards position based civil service
system, in cases of dismissal the significant knowledge,
skills and competencies have to be transferred and
maintained within the organization.

Personnel development and carrier growth have to
provide consolidation of learning and development system
which encourages maximal utilization of employee's
intellectual and professional potential, as well as allow
acquiring knowledge and skills necessary for providing
successful performance of the organization in the future,
and simultaneously provide the ground of carrier growth.
Programs of personnel rotation and mobility within the
organizations and outside them have to provide
establishment of understanding about different public
sectors' activities, consolidation of horizontal cooperation
and increasing the experience and competence of the
employees. During analyzing the needs of public
organization's personnel and planning and organizing the
training, future perspectives of the organizations,
knowledge, skills and competencies necessary in future
and individual growth needs of the officials and employees
have to be considered.

Due to necessity of reducing the costs of public
administration, in order to provide additional competencies
in the organization optimal utilization of current personnel
has become prior instead of recruiting new personnel. This
causes necessity of additional attention to develop the
employees, which is related to satisfying the organization's
future needs by providing it with qualified personnel.
According to organization's strategic goals the system of
increasing productivity has to demonstrate contribution of
each employee, and has to encourage the understanding
about possible relation among individual and
organization's goals. It is significant to increase the
efficiency of current personnel evaluation system by



Socialiniai mokslai, Contemporary Approach to HRM of Public Administration in Latvia

satisfying the learning needs with appropriate training and
learning programs and encouraging the further growth
possibilities to civil servants and employees, and by
possibilities providing incentive rewarding system to this
process.

Conclusions

Despite the fact that there are certain limitations to
fully use balanced scorecard approach for creating
strategy of public sector institution as intellectual
organization, linkage model of organization’s strategy
map could help determine components, tasks and actions
that are crucial for achievement strategic goals of
organization. HR development in public sector
organizations is not an end in itself but significant
component of organizational development. Basic
elements of HR strategy should be harmonization of
functions and tasks of employees and departments with
organization’s goals, focused personnel development and
carrier growth, on the basis of qualitative indicators
established performance management system and
establishment of motivating work environment in the
organization. These elements should be supported by
establishment of optimal organizational structure,
provision of effective activity of personnel management
department as a strategic partner of organization's
management, and establishment of modern and effective
infrastructure.
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CONTEMPORARY APPROACH TO HRM OF
PUBLIC ADMINISTRATION IN LATVIA

Summary

Last decades are remarkable for a large amount of public
administration reforms in many countries, where wide reforms
are performed in order to make government's performance more
effective, productive, opened, transparent and accessible for the
society. Professionally trained, motivated and contributory
personnel is the crucial precondition for successful
implementation of public administration’s mission and

realisation of institutional functions and strategies. Goals of
learning and growth of the organization’s personnel describe
how the composite of people, technologies and the
organizational climate promotes the accomplishment of the
strategy. Developing human-resources is a process of improving
and releasing people's competencies and knowledge aimed at
improvement of individual, team-work and entire organizational
system performance.

Causal relationship among the four activities perspectives of
the organization — finances, customers, internal processes and
learning and growth — is demonstrated by the Balanced
Scorecard. It describes the framework of value creation strategy
in the organization and provides top management with
periodical evaluation of the organization's progress towards
accomplishing the strategic goals. Despite the fact that there are
certain limitations to fully use balanced scorecard approach for
creating strategy of public sector institution as intellectual
organization, linkage model of organization’s strategy map
could help determine components, tasks and actions that are
critical for achievement strategic goals of organization. HR
development in public sector organizations is not an end in
itself but significant component of the organizational
development. Unfortunately the lack of clear linkage between
strategic goals of an organization and learning, development
and motivational activities of its personnel do not correspond to
achieving necessary level of public sector performance.

Based on the balanced approach, author builds up a linkage
model of Latvian public administration reform and analyzes
disadvantages disallowing to achieve the strategic goals of
public administration of Latvia as well as provides
establishment process of public sector organization's HR
strategy. HR strategy of public sector organization should be
established on the basis of tasks offered to coordinate intangible
assets with the strategy, factors that are vital to productivity of
intellectual workers and conditions determined to include the
development of HR in the strategic planning process. Basic
elements of HR strategy should be harmonization of functions
and tasks of employees and departments with organization’s
goals, focused personnel development and carrier growth, on
the basis of qualitative indicators established performance
management system and establishment of motivating work
environment in the organization. These elements should be
supported by establishment of optimal organizational structure,
provision of effective activity of personnel management
department as a strategic partner of organization's management,
and establishment of modern and effective infrastructure.

KEYWORDS: public sector organisation, mission, strategy,
performance, balanced scorecard, human resource development.
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ZYMEJIMU IR ONTOLOGIJOS TAIKYMAS GRINDZIAMAS TEKSTINIU

DOKUMENTU KLASTERIZAVIMU

Marijus Bernotas, Asta Slotkiené
Vakary Lietuvos verslo kolegija

Anotacija

Siuolaikinése organizacijose tekstiniai dokumentai atlicka labai svarby vaidmenj, o nuolatinis jy kaupimas didina dokumenty saugykly apimtis.
Dazniausiai siilomi informacijos gavybos i§ tekstiniy dokumenty metodai yra pagristi tik Zodziy atitikimo tikrinimu. Alternatyvus informacijos
iSrinkimo buidas — klasterizavimas. Pastaraisiais metais aktyviai vykdomi jvairiis tyrimai, kuriy metu siiilomos vis naujos klasterizavimo metody
modifikacijos, panaudojamos Ziniy inZinerijos technologijos. Siame straipsnyje sitilome papildyti tradicinj klasterizavimo metoda Zyméjimu

grindziama dokumenty atvaizdavimu, o klasterizavimo rezultatus atvaizduoti panaudojant Ziniy technologija — ontologija
PAGRINDINIAI ZODZIALI: tekstiniy dokumenty klasterizavimas, ontologija.

Jvadas

Informacijai iSrinkti praktikoje naudojami jvairiis
paieskos metodai, kurie §iuo metu yra nuo paprasc¢iausios
paieskos pagal zodj iki intelektualios paieskos pagal
semanting koncepcija. Taciau paieskos taikymas
duomeny gavybai reikiama rezultata suteikia tik po keliy
ieSkojimy cikly. Tai mazina informacijos iSrinkimo
efektyvuma. Dokumenty  klasterizavimas sitlo
alternatyvy buda greitam reikalingos informacijos
suradimui. Skirtingai nei vykdant paieskos uzklausas,
klasterizuojant dokumentai j bendras grupes — skirstinius
(angl. cluster) — patenka ne pagal ieSskomy Zodziy ar
fraziy buvimg ar nebuvimg juose, bet pagal dokumenty
savybiy (tekstinio dokumento turinj) panasuma.
Pastaruoju metu $is bidas sparéiai tobulinamas ir
sitilomos jvairios modifikacijos klasterizavimo metody
lygmenyje ir duomeny gavybos metody derinimo aspektu.

Nepriklausomai nuo pasirenkamo klasterizavimo
metodo, jo metu atliekami Sie zingsniai (Theodoridis;
Koutroumbas,  2003):  dokumenty  atvaizdavimo
parinkimas, panaSumo mato parinkimas, klasterizavimo
metodo parinkimas, grupiy pateikimo pasirinkimas,
rezultaty validavimas. Jprastus klasterizavimo metodus
taikant tekstiniams dokumentams, kurie parengti mazai
paplitusiomis kalbomis, tokios kaip, lietuviy, latviy, esty,
Svedy, olandy, ir tt., pastebéta, kad sudaromas
nekompaktiskas Zzodziy ir fraziy Zodynas, kuris
naudojamas dokumenty atvaizdavimui. Siai problemai
spresti sitilome taikyti Zzyméjimo technologija, o tinkling
dokumenty struktiirg atvaizduoti panaudojant ontologija.

Dokumenty klasterizavimas ir klasifikavimas

Tekstiniy  dokumenty  klasifikavimas  jvairiose
organizacijose yra placiai paplitgs ir daug kur taikomas
dél savo technologinio jgyvendinimo paprastumo. Taciau
klasifikuodami dokumentus dirbama su i§ anksto
apibrézta kategorijy aibe ir klasifikacijos proceso metu
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priklausomai nuo turinio, dokumentas yra priskiriamas
kuriai nors vienai i§ kategorijy, o klasterizuojant
dokumentus jokios i§ anksto apibréztos kategorijy aibés
néra. Dokumentai yra suburiami j grupes tik pagal savo
savybiy panasumg ty., dokumenty grupés yra
suformuojamos kiekvieng kartg pagal jvairias dokumenty
savybes, o ne klasifikuojami j i§ anksto suplanuotg
organizacijos kategorijy sistema.

Aplinkos  objekty klasterizavimas yra jgimta
kiekvieno Zmogaus savybé. [prasta aplinkinius asmenis
intuityviai skirstyti | vyrus ir moteris, daiktus skirstyti
pagal geometrines figiiras, paskirti, spalvas ir pan. Jau
pries 30 mety dokumenty klasterizavimas buvo taikomas
informacijos iSrikimui. Mokslininkai kasmet siiilo vis
naujy klasterizavimo metody modifikacijy, kurios gali
atsizvelgti ne tik | objekty tarpusavio panaSumus, bet ir
santykiy tarp jy pobudj. To pasekoje gaunami tikslesni
paieskos rezultatai, kurie labiau atitinka vartotojy
uzklausas. Literatiiroje yra apraSyta daug klasterizavimo
metody, kurie tarpusavyje  skiriasi dokumenty
atvaizdavimo aprasymu, taikomais panasumo matais ir
klasterizavimo  algoritmu bei dokumenty grupiy
pateikimo biidu. Siame darbe plagiau panagrinésime
dokumenty atvaizdavimo budus ir jy tobulinimo
tendencijas.

Dokumenty atvaizdavimo budai

Vienas i§ pirmy zingsniu, jtakojanciy klasterizavimo
rezultatg, yra dokumenty atvaizdavimo budo parinkimas.
Tai atributy parinkimas, kurie, taikant klasterizavimo
algoritma, atvaizduoja kiekvieng dokumenta. Dazniausiai
dokumento atvaizdavimui yra panaudojamas dokumento
tekstas. Praktikoje tekstiniy dokumenty klasterizavimui
pladiausiai taikomas vektorinés erdvés modelis. Siame
modelyje dokumentas apibréziamas euklidinés erdveés
vektoriumi, kuriame tekstiniai dokumentai apibtdinami
zodziy vektoriais <ty, ... t,>, kur t; yra zodzio svoris



dokumenty kolekcijoje, o n yra klasterizuojamos
dokumenty kolekcijos Zodyne esantis zodziy skaicius.
Kolekcijos Zodynas yra sudaromas i§ dokumento tekste
esanciy zodziy, atliekant Zodziy filtravimo procesa, kurio

metu atmetamos skirtingos formos Zodziai, semantiniai
atitikmenys ir tokios kalbos dalis kaip jvardziai,
prielinksniai ir pan. Pastebéta, kad vektorinés erdveés
modeliui budingi Sie ypatumai:

1. Nesudétingas taikymas
aprasymui;

Paprastai apskaic¢iuojamas panasumas tarp dviejy
dokumenty;

Klasterizavimo  rezultata jtakoja kolekcijos
zodynas, kuriame gali biiti ignoruojami keliy
zodziy iSreiskimai, kaip, pavyzdziui, Europos
sajunga. Taip pat problematiskas sinonimy ir
daugiareik§miy sinonimy interpretavimas,
kadangi jiems gali biiti priskirtos tapacios savybeés
Neoptimalus taikymas lokaliai vartojamoms
kalboms, tokioms kaip olandy, latviy, lietuviy ir
pan., kadangi sudaromas nekompaktiskas zodynas
ir gali bti i8kreipiami klasterizavimo rezultatai.
Dokumenty savybiy i$skyrimui ignoruojamas
zodziy apibendrinimo rySys. Kolekcijos Zodyne
zodziai pateikiami nepriklausomai vienas nuo
kito, taCiau dazniausiai jie priklauso tam tikrai
grupei, kaip pavyzdziui, auksas ir sidarbas
priklauso brangiesiems metalams.

Minéty trikumus (3-5) sitilome spresti taikant sparéiai
populiaréjancig zymiy (angl. tags) priskyrimo objektams
technologija, kuri vadinama zyméjimu (angl. tagging).
Zymés - tai yra tekstiniy dokumenty turinius aprasantys
metaduomenys, kurie dar vadinami raktazodziai (angl.
keywords). Zyméjimo technologijos esminis privalumas,
kuris naudingas klasterizavimo procese, yra objekto

dokumenty savybiy

2.

priskyrimo kelioms kategorijoms galimybé.
Klasifikavimo  mechanizmas, grindziamas objekty
zyméjimu, taikomas jvairiy skaitmeniniy objekty

apraSymui. Dazniausiai tai atlieka dalykinés srities
specialistai. Scott A. Golder ir kt. autoriy atliktame
tyrime pastebéta, kad suteikiant galimybes priskirti
objektams zymes ne specialistams, o jy autoriams ar
kitiems objekto vartotojams sudarant galimybes priskirti
savo ir validuoti kitas Zymes, sukuriama stebétinai stabili

ir désninga klasifikacijos sistema.

Remiantis zyméjimo technologija, klasterizuojami
dokumentai sitilomame metode yra aprasomi dokumenty
autoriy priskirtomis Zymémis. Tuomet modifikuotame
vektorinés erdvés modelyje dokumentai aprasomi
zymémis, kur dokumentas prilyginamas daugiamatés
erdvés vektoriui Zymiy vektoriais <t , ...t,>, kur t; Zymés
svoris kolekcijos dokumente, o m yra klasterizuojamos
dokumenty kolekcijos zodyne esantis zymiy skaiCius.
Kadangi zymes priskiria dokumenty autoriai ir jy kiekis
gali biiti skirtingas dokumenty kolekcijoje, tai t;jy svoriai
papildomai normalizuojami taip, kad dokumenty vektoriy
ilgis biity lygus vienetui. Tam taikome §ig formulg:

a, - df;
—-/—f/ (1)
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¢ia aj (a,) nurodo ar j-oji (r-oji) dokumenty kolekcijos
zymiy zodyne esanti zymeé priskirta dokumentui.

Remiantis tyrimy duomenimis (Golder, Huberman,
2006) galime teigti, kad subjektyvus ir individualus
zymiy priskyrimas dokumentui jo autoriaus, neturi jtakos
nepilnaveréiam kolekcijos zodynui, kadangi paparastai
vartotojai parenka bendrus terminus, apibiidinancius
dokumento turinj.

Tyrimo rezultatai

Eksperimento metu buvo sudarytos keturios skirtingo
dydzio tekstiniy dokumenty kolekcijos i§ 13769
dokumenty archyvo (1 lentel¢). Tyrimo metu
klasterizuojamos dokumenty kolekcijos panaudojant
skirtingus atvaizdavimo bidus: dokumentus
atvaizduojant dokumento tekstu arba atvaizduojami jam
priskirtomis dokumenty autoriy Zymémis. Vidutinis
priskiriamy zymiy kiekis dokumentui svyruoja nuo 1 iki
7 zymémis. Eksperimento metu sudarytos 5 dokumenty
klasés.

1 lentelé. Dokumenty kolekcijos

Dokumenty | Dokumenty Zodziy Zymiy
kolekcija kiekis lielkis iekis
kolekcijoje kolekcijoje
1 1056 36843 1379
2 2112 55352 1882
3 4224 81293 2449
4 8448 116755 2754
Klasterizavimo  procese dokumenty panaSumui

jvertinti taikomas kosinuso koeficientas, naudojamas
skaldantis | 5 skirstinius (dokumenty grupes) K-means
algoritmas. Gauti rezultatai jvertinami dvejomis
metrikomis: entropija, grynumas.

Entropija, kuri nusako skirtingy klasiy dokumenty
iSsisklaidymo laipsni vieno skirstinio ribose. Kuo
entropijos reik§mé artimesné 0, tuo i$sisklaidymo laipsnis
mazesnis ir klasterizavimo rezulatai geresni.

0,55
05 —5
——
0,45
- \!,//,//J
T 04
8 e
€ 0,35 *
w \
03 \/
0,25
0,2
1056 2112 4224 8448
Dokumenty kolekcijos
‘—Q—Tekstas —m— Zymés ‘

1 pav. Entropijos koeficientas jvairiose dokumenty
kolekcijose



IS entropijos grafiko (2 pav.) matyti, kad entropijos
ivertinimas geresnis, dokumenty klasterizavimui taikant
jo teksta, o ne autoriy priskirtas zymes. Tai galéjo jtakoti
nedidelis zymiy kiekis (nuo 1 iki 7) priskiriamas
dokumentui. Taciau, didé¢jant dokumenty skaiciui (4224
ir 8447 dokumenty kolekcijose), entropijos vertés tampa
panasios.

0,85

0,8

0,;5 >/‘\::

—

0,7

Grynumas

0,65

0,6

1056 2112 4224

Dokumenty kolekcijos

8448

‘ —o— Tekstas —s— Zymés ‘

2 pav. Grynumo vertés jvairiose dokumenty kolekcijose

Grynumas jvertina vienos klasés dokumenty
susitelkimo laipsnj vieno skirstinio ribose. Grynumo
vert¢ (2 pav.), esant didesnei tekstiniy dokumenty
kolekcijai, pranasumas pastebimas kuomet naudojamas
zyméjimu grindziamas klasterizavimo metodas, o ne i$
tekstinio dokumento sudaryty zodziy rinkiniais.

Apibendrinus tyrimo rezultatus, galime teigti, kad
naudojant nekompaktiska zodyna (Zodziai i§ dokumento
teksto mazai paplitusioje lietuviy kalboje) grindziama
klasterizavimo metoda, gaunami kokybiski
klasterizavimo  rezultatai, taCiau, esant dideliam
dokumenty skai¢iui kolekcijoje, zyméjimu grindziamas
metodas net lenkia grynumo metrikos rezultatus.

Ontologijos panaudojimas dokumenty
atvaizdavimui

Iki 1990 mety zodis ontologija buvo vartojamas tik
filosofijos moksly srityje. Ir tik vis labiau didéjant
informacijos svarbai, $is terminas pradétas vartoti ziniy
inzinerijoje. Kompiuterijos mokslas ontologija apibrézia,
kaip zinojimo sritj, kuri nusako terminy, naudojamy tam
tikrame tekste reik§Sme arba reikSmiy sritj, jy tarpusavio
sarysius ir priklausomybe (Caplinskas A. ir kt.).
Informacijos iSrinkimui i§ tekstiniy dokumenty ontologija
gali biiti naudojama kaip dokumenty kolekcijos Zodyno
konceptuali specifikacija (Cheng K ir kt.), kuri apibrézia
ne tik Zodzius ar jy junginius, bet jy semantinius rysius:
semantinis  panasumas, tarpusavio priklausomybeés
apibréztis, apibendrinimo rySius.

Pastebéta, kad dokumenty reprezentavimo metodas,
grindziamas vektorinés erdvés modeliu, klasterizavimo
rezultatams turi §iuos neigiamus padarinius:

1. Keliy priklausomy zodziy isreiskimo pilnumo
stoka. Pavyzdziui, ,,Europos sgjunga“, Zzodis
Europos biity ignoruojamas.

2. Sinonimams priskirtos skirtingos  savybés.
Pavyzdziui, agentas, atstovas, tarpininkas. Pagal
prasme jie sinonimiski, taciau priklausomai nuo
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konteksto interpretuojant gali buti
netapacios savybeés.

3. Daugiareik§miai zZodziai gali biiti interpretuojami
pagal vieng savybe, o suprantami kontekste
skirtingai. Pavyzdziui, zodis virusas.
Priklausomai nuo konteksto gali reiksti virusg
plintantj kompiuteriy sistemose arba Zzmogaus
ligos sukeléja.

4. Savoky apibendrinimo nebuvimas. Savokos yra
nepriklausomos. Pavyzdziui, auksas ir sidabras
priklauso brangiesiems metalams.

Pirmieji trys trikumai iSsprendziami dokumenty
kolekcijos Zodyno sudarymo lygmenyje, o paskutinysis
reikalauja konceptualaus sprendimo. Holto A. ir kt.
autoriai siilo papildyti vektorinés erdvés modelj
panaudojant ontologija, kurj leisty atsizvelgti j rySius tarp
zodziy dokumenty kolekcijoje neprarandant dokumento
konteksto. Jie sitilo vektorinés erdvés modelyje integruoti
ontologija. Taikant ontologija, dokumentas bty
aprasytas daugiamatés erdvés vektoriumi, kuris apimty ne
tik dokumente esancius zodzius (tf nusako zodzio ft;
pasikartojimy daznj dokumente d), bet ir konceptus (cf
yra koncepto ¢; pasikartojimy daznis dokumente) joje:

t, =<tf(d,t,)..1f(d,t,),cf(d,c)..cf(d,c) 2)

priskirtos

Taikant ontologijomis grindziama klasterizavimo
metoda, kaupiama informacija ne tik apie dokumente
esan¢ius zodzius ar frazes, bet ir apie rySius tarp jy.
Konstruojamas modelis sudarytas i§ ontologijy ir
dokumentus aprasanciy zodziy vektoriy. Atlikti tyrimai

leidzia teigti, kad ziniy panaudojimas dokumenty
atvaizdavimui gerina grynumo jvercius. Ypatingai
aktualu panaudoti siiloma metoda ir Zyméjimu
grindziamame  klasterizavimo  metode,  kadangi

dokumento autoriai priskiria ribota kiekj (dazniausiai
nevirsija 10 Zymiy) raktazodziy.

Tradicinése dokumenty klasterizavimo sistemose
tekstiniai dokumentai kaupiami jy saugykloje, o vykdant
ju iSrinkima klasterizavimo metodu iSrenkami panasas
dokumentai. Naudojant ontologija dokumenty skirstiniy
sudarymas tampa efektyvesnis, kadangi yra naudojama ir
ontologijos saugykla, kurioje kaupiami sarySiai tarp
dokumenty jy kolekcijoje apibiidinanciy sgvoky.

Kadangi ontologijos panaudojimas vektorinés erdvés
modelyje suteikia sgvoky semantinius rySius ir
apibendrinancius, tai galime teigti, kad jos leidzia
sudaryti auk$to lygmens struktiirinj vaizda visoje
dokumenty kolekcijoje ar dokumenty grupéje ir sudaro
galimybe atvaizduoti  nestrukttirinius ~ dokumentus
dokumenty saugyklose.

ISvados

Informacijos iSrinkimas i§ hierarchiskai saugomy
dokumenty jy saugyklose neoptimalus, kadangi
dokumentas priklauso tik vienai kategorijai. Archyvuose
gausu dokumenty, kurie pagal savo turinj priklauso
daugiau nei vienai kategorijai. Taikant viena i§
informacijos iSrinkimo budu — klasterizavima, minétas
trikumas pasalinamas. Eksperimento metu
klasterizavimo metodas taikytas dokumenty kolekcijoms,
kurios skyrési dokumenty atvaizdavimo buidu: Zodziai i§



dokumento teksto, dokumento autoriaus priskirtos Zymés.
Tyrimo rezultatai leidzia teigti, kad Zymeéjimu
grindziamas klasterizavimo metodas rezultatus veikia
neigiamai, esant negausiai dokumenty kolekcijai, ir
pateikia  kokybiSkus  rezultatus, kai  dokumenty
kolekcijoje daug. Pagrindiné to priezastis — nedidelis
zymiy kiekis, priskirtas dokumento atvaizdavimui.
Remiantis pastaryjy mety atliktais tyrimais, galime teigti
kad S§is trikumas iStaisomas atsizvelgiant ne tik |
tiesiogiai du dokumentus vienijanéias savybes, bet ir jy
konteksta. Tai jgalina ontologijos panaudojimas
dokumenty atvaizdavimo etape, kadangi biity kaupiami
ry$iai tarp zymiy dokumenty skirstiniuose ir dokumenty
kolekcijy ribose, o tada atsiranda galimybé panaudoti
sagvoky apibendrinimo ry§j. Manome, kad jos
integravimas leisty pagerinti ir dokumenty panaSumo
ivercius
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TEXT DOCUMENT CLUSTERING USING
TAGGING-BASED TECHNIQUE AND
ONTOLOGY

Summary

Text documents are very significant in contemporary
organizations, and their constant accumulation enlarges the
scope of document storage. Standard text mining and
information retrieval techniques of text document usually rely
on word matching. An alternative way of information retrieval
is clustering. In these latter years various researches are
performed; new modifications of clustering methods are
proposed; knowledge engineering technologies are used. In this
paper we suggest to complement the traditional clustering
method by document representation based on tagging, and to
improve clustering results by using knowledge technology —
ontology.

KEYWORDS:  text document clustering, ontology.
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MOBILAUS ROBOTO SEGMENTUOTO OBJEKTO PAVIRSIAUS
FRAGMENTO AKTYVINIS SPALVOS NUSTATYMO TYRIMAS

Arnas Papsys', Palmira Papgiené””’

"Kauno technologijos universiteto Panevézio institutas, *Siauliy kolegija, *Vilniaus Gedimino technikos universitetas

Anotacija

Mobilaus roboto geb¢jimas spalvotai matyti aplinkg yra vienas i§ pagrindiniy techninés regos sistemos privalumy, viena tobuliausiy
iSorinés aplinkos jutimo priemoniy, padedanti reaguoti j aplinkos dinaminius pokycius. Spalvoto vaizdo regéjimg galima bity
priskirti prie gebéjimy atskirti Sviesos spektro sudétj arba, kitaip sakant, gebéjimy atpaZzinti objekto spalva. Technologijy pazanga turi
didele jtaka gaminant techninés regos jrenginius, kurie pla¢iai naudojami iSorinés aplinkos suvokimui ir yra labai svarbiis robotams,
kurie vykdo mobilias automatizuotas uzduotis. Mobiliems robotams yra svarbu tiksliai nusistatyti savo lokalizacijos vieta ir judéjimo
trajektorija, siekiant iSvengti susidiirimo su dinaminémis klititimis. Paprastai mobiliis robotai aplinkos suvokimui tradiciskai naudoja
ultragarso jutiklius ir lazerinius ieskiklius. Pastaruoju laiku labai iStobuléjo vaizdo jutikliai. Vaizdo kamera, naudojama mobiliajame
robote, galima laikyti kaip vieng i§ efektingiausiy iSorinés aplinkos suvokimo jutikliy. Naujos kartos roboty aplinkos steb¢jimo
optinés sistemos pagal savo nasumg bus panasios j gyviiny akis, o ne j jprastines vaizdo kameras. Suformuotame vaizdo kameros
aplinkos optiniame vaizde yra labai daug informacijos, kurig reikia jvertinti pagal daugelj aspekty. Robotas, turintis spalvos
segmentavimo galimybe, gali vykdyti objekto paieska pagal jo spalva tarp vienodas geometrines formas turin¢iy objekty.

Atliktas tyrimas atskleidé galimybe, kaip mobilus robotas, vykdantis uzduotis ir turintis spalvoto reg¢jimo galimybe, galéty

panaudoti objekto spalvos nustatymui daugiaspalvi lazerj (DL).

PAGRINDINIAI ZODZIAI: mobilus robotas, techniné rega, lazeris, vaizdo kamera, spalvos, segmentacija.

Ivadas

Tobuléjant iSorinés aplinkos jutikliams, mobily robota
supanti aplinka tapo milziniska dinaminés informacijos
saugykla. Mokslininkai kelia klausima, kaip veiksmingai
ja naudotis ir kaip pasirinkti teisingg kelia daugybéje
informacijos kiekiuose. I$ dalies problemg iSsprendzia
techninei regai suteikta galimybé surasti ir atpazinti
spalvotus objektus. Tokios sistemos leidzia mobiliam
robotui ieskoti reikalingos informacijos pagal i§ anksto
uzprogramuotus metodus ir algoritmus. Tokiy paieskos
sistemy yra daug, jos skiriasi savo sudétingumu, paieskos
organizavimo principu, sparta ir kt. (Dagys et al. 2000).

Spalvoto vaizdo regéjima galima bty priskirti prie
gebe¢jimy atskirti Sviesos spektro sudét] arba, kitaip
sakant, gebéjima atpazinti objekto spalva. Pagrindus
Siuolaikinei Sviesos teorijai 1672 metais paklojo
Niutonas, uzra$es savo samprotavimus apie baltos ir
spalvotos Sviesos prigimtj. Pasak autoriaus, paminétini
yra Geigensas, Junga, Frenelis, Maksvelas, Gercas, jnes¢
savo indé¢lj, formuojant Sviesos prigimties teorija.
Remiantis jy darbais buvo nustatyta fiziné Sviesos
prigimtis ir jrodyta, kad balta Sviesa yra skirtingy $viesos
spalvy miSinys, jos turi skirtingus bangy ilgius nuo 400
nm iki 700 nm (IlerpoBckuii 1988).

Spalvas galima charakterizuoti kiekybiskai ir
kokybiskai. Kiekybiskai spalva charakterizuojama pagal
jos Sviesuma (rySkuma). Kokybiskai vienodos spalvos,
bet turinCios skirtinga Sviesuma. suvokiamos skirtingai.
Spalvos yra suvokiamos pagal jy spalvinj tona, §viesuma
ir sodrumg, o spindulio spalva yra charakterizuojama,
rySkumu, dominuojanéio spindulio bangos ilgiu ir spalvy
VADYBA 2009°16(3). Mokslo tiriamieji darbai. 75-81.

Svarumu. Yra sukurta teorija, kuri rodo, kad bet kuri
spalva susideda i§ trijy komponenty. Pagal §ig teorija
zmogaus akies tinklainéje yra trijy rasiy kolbutés, kurios
turi skirtingg spektrinj jautruma. Pagal Siy trijy kolbuciy
suzadinimo lygj, zmogus mato vieng ar kitg spalva. Trijy
pagrindiniy spalvy parinkimas jgalina sukurti daugybe
kolorimetriniy sistemy. Siekiant pasalinti neapibréztuma
buvo sukurtos tarptautinés reik§més trijy pagrindiniy
spalvy, kuriy pagrindu yra suformuotos dvi pagrindinés
kolorimetrinés sistemos RGB ir XYZ (Aiicoepr, dypu
1975).

Kad robotas sékmingai jvykdyty jam pavestas
uzduotis, jis turi suvokti ji supancia aplinka. Jei robota
supanti aplinka biity statinio pobiidzio, robotui biity
lengva priimti sprendimus uzduoties vykdyme. Deja, ji
nuolat kinta. Nejmanoma uzprogramuoti roboto visiems
atvejams, nes nuspéti dinaminés aplinkos keitimosi
nejmanoma. Todél robotas turi pastoviai gauti
informacijg apie jj supancios aplinkos pokyc¢ius. Tam
tikslui pasiekti reikia sukurti vidinj robotg supancios
aplinkos modelj. Sis modelis teikty informacija apie
poky¢ius iSoringje aplinkoje, kurioje dirba robotas. Vieni
robotai turi auksta intelekta, kiti Zema, bet visi jie
supranta iSoring aplinka pagal savo viduje sukurta
aplinkos modelj ir savarankiskai valdo savo veiksmus.
Visus juos jungia vienas gebéjimas — tai savarankiskai
suvokti aplinkg ir vykdyti pavesta uzduotj (MamkeBnd
1988)

Moksliniuose darbuose mobiliy roboty gebejima
atpazinimg spalvas jvairiais aspektais nagrinéjo Sie
mokslininkai: Markesuu, Laugier, Chatila, Dudek,
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Giguere, Sattar, Corke, Hager, Baksys, Fedaravicius ir kt.
Lietuvoje §i problema iki Siol mazai tyrinéta. Facetiné sistema
Tyrimo objektas — mobilaus roboto aptikto objekto Nr.1
fragmento spalvos nustatymas.
Tikslas ir uzdaviniai. Sio straipsnio tikslas — pasialyti
mobilaus roboto techniniame regéjime spalvy atpazinimo
tendencijas tolesniy tyrimy plétotei. Siekiant jj

Sviesolaidis jungiantis linze
su optoelektroniniu jutikliu

igyvendinti, buvo numatyti tokie uzdaviniai: Optoelektroninis
e apibrézti techninés regos koncepcija teoriniu Jutiklis
aspektu,
e jvardinti techninés regos privalumus ir Linze
galimybes, jy naudojimg mobiliajame robote,
» teoriSkai pagrjsti aktyvinj objekto spalvos
nustatymo biida lazerio pagalba. Facetiné sistema
Tyrimo metodas. Sisteminé ir lyginamoji mokslinés Nr.2
literatiiros analizé, sisteminimas ir sintezé, modeliavimas,
i§vady generavimas. 1 pav. Sferinis steb¢jimo sistemos teorinis modelis

Saltinis: Lee, Szema (2005).
Techninés regos koncepcija teoriniu aspektu
Suformuotame vaizdo kameros aplinkos optiniame
vaizde yra labai daug informacijos, kurig reikia jvertinti
pagal daugelj aspekty (Christensen, Hager 2008).
Spalvotas techninis regéjimas iSplecia mobilaus roboto

Technologijy pazanga turi didele jtaka gaminant
techninés regos jrenginius, kurie placiai naudojami iSorinés
aplinkos suvokimui ir yra labai svarbiis robotams, kurie
vykdo mobilias automatizuotas uzduotis. Ypac jiems yra limvbes tick ” link ...
svarbu tiksliai nusistatyti savo lokalizacijos vietg ir judéjimo galimybes fick supancios aplinkos afpazinime, savo

. o > . e : .~ .~ dislokacijos vietos nustatyme, tiek reikiamo objekto
trajektorija, siekiant iSvengti susidiirimo su dinaminémis etko Robot turinti ) tavi
klititimis. [vairiy uzduoCiy vykdymas, pasitelkiant vien (ikPAIESKOIC. RODOLas, - MINLS ~5palvos —segmentavimo

galimybe, gali vykdyti objekto paieska tarp vienodas

masinin] regé¢jima yra vienas i§ pagrindiniy Siy dieny gcometrines formas turindiy objekty, pagal jo spalva —

tyrinéjimo objekty, nes mobilus robotas turi gebéti ne tik® ", . . .
p};isit efikyti prjie Z‘u détingy dinaminiy ir nesﬁ‘uktﬁriniq pasitelkdamas statinés objekto spalvos histogramg. (Dudek
et al. 2008).

aplinkos salygy, bet ir prie realaus pasaulio aplinkos Histograma — tai santykinis spalvinés komponentés
apsvietimo ir Ses¢liy atsiradimo pokyciy (Mata et al. 2005). Ivei & " izd g Ivi P hi P .
ygiy pasitaikymas vaizde. Spalvinés histogramos yra vienas

Vienas i§ primityvesniy trimatés aplinkos suvokimo  .J< Lo : 9 4
biidy biity teigimas, kad treSiasis jrankis, padedantis Zmogui i$ integruoty statistiniy vaizdo spalvos aprasymo biidy. Jos
’ ’ uzfiksuoja spalvos komponenciy pasiskirstymg vaizde arba

(sluvczlftl tgl'mate; aphnkg, yra Qalktq atpammmas pagal jy o srityje (Grisan et al. 2003).
ydzius. Sis metodas taikomas ir robotams, jei to pakanka . .. .
Spalvotos vaizdo kameros panaudojimas mobiliame

uzduociai atlikti. Pavyzdziui, pramoninio roboto darbo . - A .
N . e n s . . . .. .. robote padeda jam tiksliau sudaryti jud¢jimo marsruta,
uzduotis yra perkélinéti penkis skirtingy tipy gaminius i§ e . . R N
. . P . v «stebeti aplinka ar objektus, kuriy lokalizacija yra statiné bei
vienos vietos | kita, ir jis pilnai gali juos atpazinti, bet Sis. . . .
. Lo . .. .~ dinaminé (Laugier, Chatila 2007).
metodas vargu ar padés robotui susiorientuoti nepazistamoje N L y . . o
. Izymus zaislas robotas-Suo Aibo, kurio pagrindinis
patalpoje (Kamunuuenko 2006). . RV S Y . .
. L ... informacijos Saltinis apie ji supancig aplinka yra vaizdo
Mobilaus roboto geb¢jimas teisingai suvokti jj supancia . o g
. .. . .. .. kamera, kurios pagalba sugeba surasti ir atpazinti savo
aplinkg yra pamatas teisingo sprendimo priémimui. saislus. kurie vra specialiai nuspalvinti
Paprastai robotai aplinkos suvokimui tradiciS$kai naudoja us, kutie yra sp uspavint.
ultragarso jutiklius ir lazerinius ieSkiklius. Bet paskutiniu
laiku labai iStobuléjo vaizdo jutikliai. Vaizdo kamera, .
panaudotg mobiliajame robote, galima laikyti vienu i$ W g
efektingiausiy iSorinés aplinkos suvokimo jutikliy, nes ] :

kameros apzvalgos kampas yra gana didelis, sickia 180 I - 'J*
kampa (Kortenkamp, Simmons 2008). W s s

Naujos kartos roboty aplinkos stebéjimo optinés 2y A0H » T
sistemos pagal savo nasuma bus panasios j gyviiny akis, o ‘, % ' -
ne jprastinés vaizdo kameros. Evoliucija i§vysté apie deSimt
skirtingy regéjimo sistemy. Gyviinai turi dvi pagrindines ‘,

regéjimo sistemas: akis-vaizdo kamera su viena linze, kur
vaizdas projektuojamas j tinklaing ir j kita sudétinga
(facetinj) regéjima. /
Dirbtinis analogas facetinio aplinkos matymo jrenginio (
sudarytas i§ daugybés mazy linziy sujungty SviesolaidZiu :
nukreiptu Zemyn su optoelektroniniu jutikliu. Sujungus dvi
tokias sistemas nugara su nugara teoriSkai buty galima 2 pay. Zaislas robotas-3uo Aibo su specialiai nuspalvintu
gauti opting apzvalgos sistema su 360apzvalgos kampu savo Zaisliuku
pagal horizontalg ir vertikalg. Saltinis: Kortenkamp, Simmons (2008)
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tyrimas

Fundamentalios masininio regéjimo problemos yra
paremtos reikiamos informacijos iSskyrimu apie mobily
robota dominantj objekta, jo lokalizacija bei judéjimo
dinaminius pokyc¢ius robota supancioje aplinkoje, kad
mobilus robotas galéty adekvaciai reaguoti objekto atzvilgiu
ir judéti nusistatytu marSrutu arba ji stebéti. Roboto optinio
stebéjimo sistemy pateikiamg duomeny srautg turi sugebéti
apdoroti apytiksliai 7Mb/s nespalvotam vaizdui ir 30Mb/s —
spalvotam vaizdui. Padidinti objekto segmentacija fono
atzvilgiu padeda spalvy atpazinimas (Corke, Hager 2005).

Mums daiktai atrodo spalvoti todél, kad atspindi ant
ju krintancia Sviesg. Ant bet kokio daikto krintancia balta
§viesg vienas pavirSius spalvas sugeria, o kitas atspindi.
Stai atspindétoji spalva daiktg ir daro misy regimos
spalvos. Kai dienos §viesa krinta ant raudony baty, juos
matome raudonus todél, kad jie atspindi tik raudona
Sviesos spektro dali, o visas kitas spalvas — sugeria.
Aiskiai iSreik§ta tam tikram daiktui biidinga spalva,
vadinama lokaline spalva. Aplinkoje lokalin¢ spalva
keisis nuo aps$vietimo, daikto formos, nuo aplinkiniy

Apsviesti objekta i§ principo galima bet kokiu $viesos daikty spalvos, nuotolio erdvéje. Spalvos santykis su Salia

Saltiniu, bet lazeris yra universaliausias Sviesos Saltinis
(Baribeau et al. 1992).

Laisvojoje enciklopedijoje ,,Vikipedija*“ rasoma, kad
lazeriniams S$viesos Saltiniams biidingas iSspinduliuoty
bangy monochromatiskumas — visi fotonai nesa beveik po
vienoda energijos kiekj, t.y. visos bangos beveik vienodo
daznio.

Lazeris sukuria rysky Sviesos spindulj, ir yra lengvas
Sviesos Saltinis su galima S§viesos spindulio korekcija
apsvietimo intensyvume ir spindulio plote. Taip pat galima
spindulio moduliacija, kas padeda isfiltruoti iSorinius
trukdzius. Spindulio spalvai sudaryti gali biiti panaudotas
trispalvis lazeris. (Baribeau et al. 1992).

Lengviausiai robotas aptinka objektus, kurie turi
plokscia pavirsiy statmeng roboto regéjimo sistemai. Tokie
objektai nesunkiai segmentuojami stereo regéjimo ar
lazerinio atstumo jutiklio pagalba. Jei objekto plokscias
pavirS§ius yra pasvirgs roboto regéjimo sistemos atzvilgiu,
robotui yra sunku nustatyti objekto perimetro ribas. Jos
turéty biiti atitinkamai nuspalvintos. Siuo atveju robotas turi
gebeti atpazinti spalvas (Foley et al. 1996)

Spalvy gavimo biidas, maiSant keleta spalvy, vadinamas
adityviniu. Adityvinis spalvy maiSymas gali biiti vykdomas
optinio, nuoseklaus ir erdvinio spalvy maiSymo metodu.
Erdviniu spalvy maiSymu galima gauti vaizda i§ atskiry
spalvoty tasky, juosteliy ir kity figiiry, kuriy matmenys yra

mazi. Siy laiky technologijos sudaro galimybe susintetinti

bet kokios spalvos $viesa, sumaiSant tris pagrindines
spalvas: raudong, zaliag ir mélyng (Yanagida 2008).

Spalva, susidedanti i§ atskiry dedamuyjy, gali buti
uzraSoma tokiu biidu:

fF=rR+g'G+b'B (1)

kur r’, g’, b’ yra spalvy moduliai, parodantys, raudonos,

zalios ir mélynos spalvos kiekj miSinyje. Spalvy sumos

modulis yra lygus sudedamy spalvy moduliy sumai, todél
l/‘ 1 I b I

VA

Pagrindiniai spalvy santykiai yra vadinami spalviniais

koeficientais ir Zzymimi raidémis r, g, b.

1

F=rR+gG+bB 3

Spalviniai koeficientai parodo kokiu santykiu reikia

sumaisyti pagrindines spalvas, norint gauti reikiama
spalva (Ixamm, Bermerku 1978).
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esanéiu daiktu, vadinamas spalviniu refleksu.

Ohiektas, ant kurie knnta

fvesos spalvinis refleksas

Spalvinio reflekse sntis
Apfnetme kampas

vra lyous atepindfio

ke amp

O

Swiesos Saltis

3 pav. Sviesos spalvinio reflekso gavimo struktiirine
schema
Saltinis: baxxenoa, CenpkrH, Menbirkosa (2007)

Tyrime naudojamos daugiaspalvio lazerinio (DL)
modulio AZURE-RGB671nm techninés charakteristikos
bei pasitelkiamas spalvos reflekso efektas. Sis DL lazerinis
modulis gali sudaryti jvairiy spalvy $viesos spindulj, tokj
kaip raudonas, oranzinis, geltonas, Zzalias, violetinis,
mélynas ir t. t. Nustatyti tiriamojo objekto pavirSiaus
fragmento perimetra ir jame segmentuoti DL spindulj,
pasitelkta struktiirinj objekty atpazinimo metoda. Siuo
metodu analizuojami papras¢iausi objekto vaizda sudarantys
fragmentai (konttro linijiniai ruozai, apskritimy lankai,
kampai ir kt.) ir jy sutvarkyty rinkiniy santykiai, tarpusavio
rysiai (Baksys,Federavicius 2004).

Pasak autoriy, judédamas lygia plokStuma mobilus
robotas, ant kurio yra sumontuotas DL modulis, kaip
iSorinés aplinkos jutiklj, naudoja spalvoto vaizdo kamera.
Aptinka pagal geometrines formas ji dominantj objekta,
kurio viena pusé yra statmena (neblizgi) roboto judéjimo
plokstumai (dél tokios objekto padéties sumazéja formos
charakteristiky nuokrypiai, supaprastéja jy segmentacija ir
apraSymas) (Baksys, Federavicius 2004).
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Vaizdo tasko spalvos greyworld  algoritmo

Algoritmas DL DL Segmen- normalizavimas remiasi prielaida, kad skirtingy spalvy
jgwendina spindulio spindulio tacija DL apSvietimai skirtingai veikia atskirus vaizdo RGB
struktlrinj | ] nukreipi- |, RGB | | spindulio komponentus atitinkamai koeficientais a., § ir y: (rn, gn,
objekty mas | spalvy objekte _ . . e
o - i bn)=(ar, Pg, yb). Greyworld normalizavimas, paSalinant
atpaZinimo pasirinkta maiSymas “) 7. > i ) !
meoda objekto 3) minétg atskiry R, G ir B kanaly priklausomybe nuo_a, f ir
(1) fragmenta y koeficient(; atliekamas taip:
@
A ¢ Nr Ng Nb
(n,gn,lz)ﬁ\c : ; )
DL RGB kodo DL Ne +,+. 4y g+ +.4g hHh+.4h
palyginimas P spindulio
is RGB spal y- . o iy . . . ..
su i§ anksto Kod spaivi ¢ia N — vaizdo tasky skaiius, ri, gi, bi — atitinkamy
uzZprogramuota odo .. . v . v .
RGB spalvy nuskaitymas spalviniy dedamyjy reik§més vaizdo taske (Grisan et al.
paletés kodais (6) 2003).
O] Taip Maziausias spalvy gylis — 2 spalvos vienu metu
Atvaizdo < vaizdo taskui, o didZiausias 256 spalvos taskui.
[ ?g)rasymas Spalvos koda nusako raudonos, zalios ir mélynos
spalvy intensyvumas. Kiekviena i§ Siy spalvy turi savo

intensyvumo laipsnj nuo visisko jos nebuvimo iki
ryskiausio (Bielskis 2000).

Gaunamas spalvotas vaizdas koduojamos 256 lygiais.
Istate tasko spalvos normalizavimo greyworld algoritma |

. ) . spalvinio koeficiento formule, gauname:
Mobilus robotas vaizdo kameros pagalba segmentuoja 255 255 G 255 B

objekta, pasirinkdamas jo fragmenta, kaip tiriamajj objekta, N, — — g+ h——
" R+G+B &' R+G+B &' R+G+B

4 pav. Objekto fragmento spalvos nustatymas DL
pagalba teorinis algoritmas

ir nukreipia DL spindulj j segmentuoto tiriamojo objekto
pavirsiy ir vaizdo kameros pagalba suranda ant pasirinkto(6)
pavirSiaus lazerio spindulio apsSviesta plota. Nustacius
tiriamg objekta (1), | ji nukreipiamas DL spindulys (2). Eksperimenta  atlickame  pasitelkdami ~ Matlab
Vyksta RGB spinduliy maiSymas (3), segmentacija DL 10ramos, vaizdo apdorojimui skirtas funkcijas (idiréti 3-
spindulio objekte (4), kur sistema bando iSskirti spmduholzpav')_

apsviesta plota. Jei iSskiria (Taip): (5) atvaizdo apraSyme
sistema nustato pagal apSviesto ploto geometring forma
(Siuo atveju turi buiti apskritimas) ir siun¢ia komanda j DL
spindulio RGB spalvy mai§ymo sistemag (3). Toliau

Gauname tasko normalizuota spalvos koeficienta.

1 lentele.DL spindulio duomenys

procesas vyksta pagal apradyta schemg. Jei iSskiria (Ne): Raudona spalva 89
vyksta DL spindulio duomeny nuskaitymas (6), DL Ni’lhisgazﬁa 28595
spindulio RGB spalvy maiSymas (3) ir grazinama j DL Spalvy méinif ryskumas 162

spindulio RGB spalvy kodo nuskaityma (6). Siun¢iami
duomenys j palyginimo sistema (7), kur yra suprogramuoti

i§ anksto RGB spalvy paletés kodai, spalva nustatoma,
procesas baigiamas (zr. 4 pav.).

Pasak autoriaus, vaizdo taSkas apibréziamas (x, y)
koordinaciy pora, kaip ir yra priimta Dekarto plok§tumoje
(Bielskis 2000).

Vaizdas tolygiai diskretizuojamas j N eiluéiy ir M
stulpeliy ir kiekvienas diskrecinis dydis kvantuojamas pagal
intensyvumg. Tada skaitmeninis atvaizdas iSreiSkiamas
tokia forma:

f00  j@n ... fOM-D)
_ 5 pav. Mobilaus roboto segmentuoto objekto pavir§iaus
ﬂx, ): S0 Jah - M) @) fragmento plotas a ir daugiaspalvio lazerio spindulio
apsSviestas plotas b
N0 SN .. JNLMA) I1_imread(‘kadr].bmp*);

: o - i [r,c]=size(I1);
x ir y — diskreciniai elementai, kurie nurodo atitinkama subplot(1,1,1);

eilutés ir stulpelio numeri: x=0,1,2,3,..., improfile(11.[1 c1[1 1])
N-l, y:0,1,2,3,..., M-l 9 5 N
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Arnas Papsys, Palmira Papsiené

4 lentelé. DL spindulio duomenys

Raudona spalva 0
Zalia spalva 207

Meélyna spalva 0
Spalvy miSinio ry§kumas 97

11 pav. Mobilaus roboto segmentuoto objekto pavirSiaus
fragmento plotas a ir daugiaspalvio lazerio spindulio
apSviestas plotas b

I;-imread(‘kadr;.bmp°);
[r,c]=size(1,);
subplot(1,1,1);
improfile(I;,[1 c],[1 r]);

B0Fr--- -

e glon
aSﬁ(al 9
12 pav. 11-o0jo paveikslélio skaiscio histograma

Keic¢iant DL spindulio spalvinguma (RGB — nuo
0239 0 iki 0208 0) mobilaus roboto techninés regos
sistema nefiksavo tiriamojo objekto fragmento pavirsiuje
spalvinio poky¢io.

Pasitelkus spalvy lentele, galima teigti, kad objekto
fragmento spalva yra nuo Zalia2 iki Zalia3 (RGB-nuo
0239 0 iki 0 208 0) atspalvio. Siuo konkre¢iu atveju
mobilus robotas suvokty, kad objekto tiriamo fragmento
spalva yra Zalia2 (RGB 0 239 0).

80

Uzra$as Spalva RGB

Zalial 02550
Zalia2 02380
Zalia3 02050
Zalia4 01390

13 pav. Spalvy lentelés dalis su RGB spalvinés kodais
Saltinis: http://www.stm.dp.ua/web-design/colorhtml.php

ISvados

Mobilus robotas spalvotos vaizdo kameros pagalba
stebédamas tiriamojo objekto pavirSiuje spalvinius
poky¢€ius, nustato spalvg pagal DL modulio spindulio
RGB koda. Siuo atveju objekto spalva yra nustatyta, kaip
zalios spalvos atspalvis Zalia2.

Mobilus robotas, naudodamas DL modulj, gali
nustatyti tik chromatines ir komplementines spalvas.

Achromatiniy spalvy apytiksliam nustatymui reikty
panaudoti interpretacijg, atsizvelgiant i DL modulio
spindulio RGB koda.

Mobilus robotas DL modulj gali panaudoti ir objekty
paieskoje, nustatant atstumus iki objekty.
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ACTIVE COLOUR IDENTIFICATION ANALYSIS
OF THE SEGMENTED OBJECT SURFACE
FRAGMENT BY A MOBILE ROBOT

Summary

Mobile robot’s ability to see its environment in colour is one of
the main advantages of the technical vision system, one of the
most perfect means for sensing the outside environment,
helping to react to dynamic changes of the environment. Colour
vision could be attributed to the ability of distinguishing the
composition of the light spectrum or, in other words, the ability
to recognize object colour. Technological progress has a
significant impact on the production of technical vision
equipment which is widely used for the perception of external
environment and is very important to robots performing mobile
automatic tasks. It is important for robots to identify accurately
their own localization and movement trajectory to avoid
collision with dynamic obstacles. Usually mobile robots
traditionally use ultrasonic sensors and laser detectors for
environment perception. Recently visual sensors became very
popular. Video cameras used in mobile robots may be regarded

as one of the most efficient sensors of external environment
perception. The environment monitoring optical systems of the
new generation robots in their efficiency will be similar to
animal eyes rather than conventional video cameras. There is a
lot of information in the optical environment view modelled by

a video camera and it has to be evaluated against a number of
aspects. A robot having the colour segmentation capability is
able to carry out an object search by its colour among the
objects having the same geometrical forms.

The performed analysis have revealed the possibilities of how a
mobile robot, carrying out tasks and having the capability of
colour vision, could use a multicolour laser for object colour
detection.

KEYWORDS: mobile robot, technical vision, laser, video
camera, color, segment.
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Reikalavimai autoriams, norintiems publikuoti savo straipsnius

Mokslinio zurnalo ,,Vadyba“ steigéjas yra Vakary Lietuvos verslo kolegija. Nuo 2002 m. leidziamame Zurnale
spausdinami vadybos (03S), ekonomikos (04S) ir informaciniy technologijy (06H, 09P, 02T, 04T, 07T) tematikos straipsniai.
Pagrindinis mokslinio zurnalo straipsniy bei atlikty moksliniy tyrimy uzdavinys- i$ryskinti problemas ir pateikti galimus jy
sprendimo biidus regiono vieSosioms ir privacioms organizacijoms. Straipsniai gali biti tiek empirinio, tiek ir teorinio

pobudzio.

Redakcijai pateikiami straipsniai privalo biiti originaliis, ank$¢iau niekur nepublikuoti. Draudziama Siame Zurnale

iSspausdintus straipsnius publikuoti kituose leidiniuose.

Bendyri reikalavimai

7! Redakcinei kolegijai pateikiami straipsniai privalo
buti profesionaliai  suredaguoti, be raSybos,
skyrybos ir stiliaus klaidy. Straipsniuose turi buti
naudojama moksliné kalba.

3 Straipsniai rasomi lietuviy, rusy arba angly kalba.

2} Straipsnio apimtis 7-8 puslapiai.

2} Straipsnio  struktiira turi atitikti moksliniams

straipsniams buidingg struktiirg. Jame turi biti
isskirtos tokios dalys:

1. Straipsnio pavadinimas. Straipsnio autorius,
Institucija, kurig atstovauja autorius. Straipsnio
autoriaus elektroninis pasStas.

2. Anotacija su pagrindiniais zodziais ta kalba,
kuria raSomas straipsnis. Anotacija turéty
trumpai apzvelgti straipsnio turinj, nurodyti per
kokiag prizm¢ bus analizuojama problema.
Anotacijos tekstas turi biiti aiSkus ir glaustas.
Anotacijos apimtis turi sudaryti ne maziau
arba lygiai 2000 spaudos Zenkly.

3. Pagrindiniai ZodZiai- tai zodZiai, kurie iSreiskia
svarbiausius nagrinéjamos temos pozZymius.
Penki ar S$eSi straipsnio pagrindiniai Zodziai

privalo buti jtraukti j Lietuvos Nacionalinés M.

Mazvydo bibliotekos autoritetingy vardy ir
dalyky jrasus. Ar pagrindinis Zodis yra jtrauktas |
§] sarasa, galima pasitikrinti  bibliotekos
elektroninéje svetainéje adresu:
<http://aleph.library.1t/F/UY SMKM4NY8C9H33
SP6PV8F2585NQUS9CEEBIVCYCA3HUQNQ
CR5-31681?func=find-b-

O0&local base=LBT10>, ,,paieskos

lauke* jvedus ,,Tema, dalykas (lit)* (lietuviy
kalba) ir ,,Tema, dalykas (eng)“ (angly kalba).

4. [Jvadas, kuriame suformuluotas mokslinio tyrimo
tikslas, aptarta nagrinéjamos temos problema,
aktualumas ir jos iStirtumo laipsnis, i$skiriamas
tyrimo objektas, uzdaviniai bei tyrimo metodai.

Analizé — straipsnio medziaga. Straipsnio
poskyriai nenumeruojami.

5. Analizé - straipsnio medZiaga. Straipsnio
poskyriai nenumeruojami.

6. ISvados. Nenumeruojamos.

7. Literaturos sarasas. Nenumeruojamas.
Straipsnio tekste Saltiniai cituojami
skliaustelivose nurodant autoriy pavardes ir
metus, Pvz. (Cooper 1994), (Cleland 1.

Kaufmann, G. 1998). Jeigu interneto Saltinis
neturi autoriaus, nuoroda dedama tik pacéiame
tekste lenktiniuose skliaustuose. Raidés ,,p“ ir
»pp* prie puslapiy neraSomos. Apiforminimo
pavyzdziai:

Ya

&3

Knygos

Valackiené, A. (2005). Kriziy valdymas ir sprendimy
priémimas. Technologija, Kaunas.

Berger, P. L., Luckmann, Th. (1999). Socialinis tikroves
konstravimas. Pradai, Vilnius.

Straipsniai Zurnale

Boyle, T. (2003). Design principles for authoring dynamic,

reusable learning objects. Australian Journal of
Educational Technology, 19(1), 46-58.
Straipsniai knygoje

Curthoys, A. (1997), History and identity, in W. Hudson
and G. Balton (eds), Creating Australia: Changing
Australian history, 25- 84. Allenn and Unwin, Australia.

Dokumentas is interneto

Wiley, D. A. (2003). Learning objects: difficulties and
opportunities.  [Ziuréta kovo 18 d.,  2009],
<http://opencontent.org/docs/lo_do.pdf>.

Statistinés informacijos bei interneto Saltiniai

Lietuvos emigracijos statistika. (2009). Statistikos
departamentas prie LR Vyriausybeés. [Zitréta vasario 16
d., 2009],
<http://www.stat.gov.1t/lt/news/view/?1d=6819&PHPSESS
ID=5b113c106499d8baf757cdele135bc0>.

8. Santrauka su pagrindiniais ZodZiais raSoma angly
kalba. Jei straipsnis raSomas kita kalba, santrauka
pateikiama lietuviy kalba. Santraukos apimtis- ne
maziau 3000 spaudos Zenkly.

9. Autoriy trumpas CV, kurj sudaro: autoriaus vardas,
pavardé. Mokslinis laipsnis. Darbovieté. Pareigos.
Moksliniy tyrimy kryptis. Adresas. Telefonas. Kita
informacija apie autoriy. Autoriy CV turi sudaryti
ne daugiau kaip 3000 spaudos Zenkly.

Reikalavimai straipsnio surinkimui ir
sumaketavimui
Ya Straipsniai turi biiti parengti MS Word programa

A4 formato lapuose.

7! Dokumento paraStés: virSuje — 2 c¢m, apacioje — 2
cm, kairéje — 2 cm ir deSinéje — 2 cm.
7! Straipsnio tekstas: mazosiomis raidémis

lygiuojamas pagal abu krastus, dydis — 10 pt, $riftas
— Times New Roman, pirma pastraipos eiluté
jtraukta 0.5 cm.
Paveikslai ir diagramos turi bati aiskils, bréziniai —
sugrupuoti j vieng objekta.
Lentelés ir schemos turi biiti sunumeruotos, ir turéti
pavadinimus.

1. Lenteliy pavadinimai raSomi vir$ lentelés centre.
2. Paveiksly pavadinimai raSomi po paveikslu centre.
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