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Anotacija

Straipsnyje nagrinéjama, kodél yra svarbi ne tik funkciné valstybés iSlaidy klasifikacija, bet ir ekonominé. Pastaruoju metu daug démesio yra skiriama
valstybés islaidy struktiiros analizei. Pagal funkcing klasifikacija valstybés islaidos yra skirstomos | produktyvias ir neproduktyvias. I§laidy
produktyvumas pasizymi Salies ekonominio augimo skatinimu. Pasitelkiant kryzmine (ekonomine-funkcine) klasifikacija, galima nustatyti, koks yra
tam tikro funkcinio valstybés iSlaidy elemento produktyvumo / neproduktyvumo lygis. Tam reikia apibrézti kiekvieno ekonominio valstybés i§laidy
elemento galima poveiki $alies ekonominiam augimui, tuomet ekonominius valstybés iSlaidy elementus galima suskirstyti pagal produktyvumo
pozymj | produktyvias, neutralias ir neproduktyvias. Remiantis valstybés iSlaidy skirstymu pagal funkcing klasifikacija { produktyvias ir
neproduktyvias bei valstybés islaidy skirstymu pagal ekonoming klasifikacija { produktyvias, neutralias ir neproduktyvias, nustatomi funkciniy
valstybés islaidy elementy produktyvumo lygiai.

Analizuojant neproduktyviy funkciniy valstybés iSlaidy elementy neproduktyvumo lygius, buvo pastebéta, kad labiausiai neproduktyviis pagal eilg
yra tokie funkciniai valstybés i§laidy elementai kaip ,,socialiné apsauga®, ,,bendros valstybés paslaugos®, ,,poilsis, kulttira ir religija“. Analizuojant
produktyviy funkciniy valstybés iSlaidy elementy produktyvumo lygius, buvo pastebéta, kad jie néra labai produktyvis, jeigu juos vertinti tik pagal
ekonominiu pozitriu produktyvias iSlaidas. Jeigu daryti prielaida, kad produktyvumo lygis susideda i§ produktyviy ir neutraliy i$laidy, tuomet
labiausiai produktyviis pagal eilg yra tokie funkciniai valstybés iSlaidy elementai kaip ,,biistas ir komunalinis tikis®, ,,sveikatos apsauga®, ,,aplinkos
apsauga“, ,.,ekonomika“. Tokie elementai kaip ,,gynyba®, ,,vieSoji tvarka ir visuomeneés apsauga“ bei ,,Svietimas* pasizymi aukstais neproduktyvumo
lygiais, nors teoriskai yra i§skiriami kaip produktyvis valstybés iSlaidy elementai. Ankstesniame moksliniame darbe buvo nustatyti neigiami
koreliaciniai ry$iai tarp BVP pokyc¢io ir tokiy elementy kaip ,vieSoji tvarka..” ir ,Svietimas* pokyCiy. Nustaius §iy funkciniy elementy
neproduktyvumo lygius, suprantama, kodél buvo pastebétas toks neigiamas rySys. Apie toki elementa kaip ,,gynyba“ konkreciy iSvady padaryti
negalima.

PAGRINDINIAI ZODZIALI: valstybés islaidos, funkciné klasifikacija, ekonominé klasifikacija, produktyvios i§laidos, neproduktyvios i§laidos, $alies
ekonominis augimas.

Ivadas ISanalizuoti ekonominiy valstybés islaidy elementy
galima poveiki Salies ekonominiam augimui ir suskirstyti
Siuos elementus pagal produktyvumo pozymi.

Remiantis  atliktu  ekonominiy valstybés iSlaidy
elementy skirstymu pagal produktyvumo pozymi bei
statistiniais duomenimis, nustatyti funkciniy valstybés
i8laidy elementy produktyvumo lygius.

Tyrimo metodai: sisteminé literatiiros Saltiniy analize,
sintezé, apibendrinimas, apraSomoji statistika.

Mokslinéje literatiiroje placiai nagrinéjama valstybés
i§laidy apimties svarba Salies ekonominiam augimui
(Mitchell 2005, Nuta 2008). Pastaruoju metu pradedama
skirti démesio ir valstybés iSlaidy struktirai (Gray 2007,
I'pekoB 2009, Ferreiro ir kt. 2009), taCiau nagrinéjant
valstybés iSlaidy struktiira, akcentuojama tiktai funkciné
valstybés islaidy klasifikacija. Sio straipsnio naujumas
pasireiskia per valstybés iSlaidy struktGros analizg, nes
pasitelkiama ne tik funkcine, bet ir ekonomine klasifi-
kacija. Pagal funkcing valstybés iSlaidy klasifikacijq yra
iSskiriamos produktyvios ir neproduktyvios islaidos, t.y. Pasak B.H.Potter ir J.Diamond (1999), idealiu atveju
iSlaidos, skatinancios Salies ekonominj augima, ir neska- valstybés iSlaidos turéty biti skirstomos pagal keturias
tinancios. Problema yra ta, kad néra iSnagrinéti funkciniu  klasifikacijas:

Valstybés islaidy klasifikacijos svarba

valstybés i§laidy elementy produktyvumo lygiai. Teiginys, e pagal administracing atsakomybe (ministerijos,
kad tam tikras funkcinis valstybés iSlaidy elementas yra  departamentai ir kitos institucijos, kurios patiria islaidas);
neproduktyvus, yra labai abstraktus, o nustacius, koks §io e pagal ckonomines  kategorijas  (ekonominé

clemento neproduktyvumo lygis suteikty iSsamesng  Klasifikacija, kuria apibrézia valstybés  finansinés
informacija. Siame straipsnyje tai bandoma atlikti,  statistikos standartai);

pasinaudojant ekonomine valstybés islaidy klasifikacija. e pagal funkcijas (funkciné klasifikacija (COFOG),
Tyrimo objektas: valstybes iSlaidy struktiira. kurig apibrézia Jungtinés Tautos);
Tyrimo tikslas: remiantis ekonomine valstybés islaidy e pagal programas (pagal suformuotos politikos tikslus

klasifikacija, nustatyti funkciniy valstybés iSlaidy elementy ;. uzdavinius).

produktyvumo lygius. Taiau, anot B.H.Potter ir J.Diamond (1999),
Tyrimo uzdaviniai: praktikoje toks valstybés iSlaidy skirstymas pagal visas

Apibrézti funkcinés ir ekonominés valstybés iSlaidu  yeturias

- % klasifikacijas yra taikomas pagrinde tik
klasifikacijos svarba.

iSsivysCiusiose Salyse. Teigiama, kad kitose Salyse galima
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atrasti nebent pirmas tris klasifikacijas. Be to, maziau
iSsivysCiusiose Salyse valstybés islaidy klasifikacija gali
biti ekonomingés ir funkcinés klasifikacijy kratinys (tiesiog
1 viena klasifikacija yra netinkamai jtraukiamos islaidos,
turin¢ios ekonominés ir funkcinés klasifikacijos pozymius,
pvz., iSlaidos gynybai (iSlaidos tam tikrai funkcijai atlikti)
ir subsidijy islaidos (ekonominio pobuidzio iSlaidos) gali
buti itraukiamos i viena skirstyma). Tokiu btidu, norint
paversti turimus duomenis i nuoseklia logiska informacija,
reikéty atlikti didziulj darba.

Pasak C.N.Sudersanan ir kt. (2008), valstybés iSlaidos
gali biiti skirstomos pagal tokias klasifikacijas:

e  Funkcing klasifikacija;
¢  Ekonominé klasifikacija;
e  Kryzminé klasifikacija.

Valstybés islaidy klasifikacija yra glaudziai susijusi su
valstybés tikslais: ekonominiu augimu, finansine kontrole,
kainy stabilumu ir t.t. Pavyzdziui, ekonominé valstybés
iSlaidy klasifikacija padeda nustatyti ekonominiy istekliy
pasiskirstyma tarp ivairiy ekonominés veiklos raisiy ir Siy
iStekliy poveikj Salies ekonominiam augimui. Kryzminé
iSlaidy klasifikacija (t.y. funkciné-ekonominé klasifikacija)
padeda nustatyti iSlaidas, skirtas vartojimui, ir iSlaidas,
skirtas ne vartojimui. Tokiu biidu kiekviena valstybés
iSlaidy klasifikacija tarnauja tam tikram valstybes tikslui
(finansinei  kontrolei, ekonominiam augimui, kainy
stabilumui ir t.t.) (Sudersanan ir kt. 2008).

Funkciné klasifikacija. Funkciné valstybés iSlaidy
klasifikacija — tai biudZeto iSlaidy grupavimas, parodantis
finansy panaudojima, atlickant pagrindines valstybés
funkcijas (valstybés valdymas, vidinés ir iSorinés tvarkos
bei apsaugos palaikymas, tarptautiné veikla, mokslo-
technologinio progreso skatinimas, socialinis, ekonominis
ir kult@irinis vystymasis ir t.t.) (Crenmanos 2006).

Pagal funkcing klasifikacija valstybés iSlaidos yra
skirstomos 1{ tris pagrindines grupes, o kiekviena i§ grupiy
dar skirstoma i pogrupius:

I8laidos ekonomikai:

Ekonomika;

Bistas ir komunalinis tkis;

Islaidos socialinei sferai:

Svietimas;

Sveikatos apsauga;

Socialiné apsauga;

Poilsis, kulttira ir religija;

I8laidos kitoms valstybés funkcijoms:
Bendros valstybés paslaugos;
Gynyba;

Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga;
Aplinkos apsauga (Statistikos departamentas prie
LRV 2009).

Ekonominé klasifikacija. Ekonominé klasifikacija
apima iStekliy paskirstyma jvairioms ekonominéms
veikloms. Tokia klasifikacija atskleidzia tokius svarbius
valstybés iSlaidy elementus kaip vartojimo islaidos ir
valstybés investicijos. Trumpai tariant, tokia klasifikacija
analizuoja bendra valstybés transakciju suma ir fiksuoja
valstybés itaka, daroma kickvienam ekonomikos sektoriui
(Sudersanan ir kt. 2008).

Pagal LR Finansy ministro isakyma valstybés i$laidos
apima tokius elementus pagal ekonoming klasifikacija:

e Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas;

62

Prekiy ir paslaugu naudojimas;

Turto i8laidos (paliikanos ir nuoma);

Subsidijos;

Dotacijos;

Imokos { Europos Sajungos biudzeta;

Socialinés iSmokos (pasalpos);

Kitos i$laidos;

Pervedamos ES finansinés paramos ir bendrojo

finansavimo 1éSos (LR Finansy ministerija 2010).
TaCiau, analizuojant  kryZzminés  klasifikacijos

statistinius duomenis, pateiktus LR valstybés biudzeto

iSlaidy samatos vykdymo ataskaitoje, buvo pastebéta, kad

iSlaidos pagal funkcing klasifikacija nesutampa su
iSlaidomis pagal ekonoming klasifikacija, kadangi
valstybés islaidos pagal funkcijas apima minétus

ekonominés klasifikacijos elementus bei jtraukia sandorius
dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy
isipareigojimy vykdymq. Kadangi minétas elementas
sudaro reikSminga suma, yra tikslinga ji itraukti i valstybés
iSlaidy struktiiros analize.

Ekonominéje valstybés iSlaidy klasifikacijoje yra
iSskiriamos trys pagrindinés i§laidy kategorijos:

e einamosios  iSlaidos  (prekiy ir  paslaugy
naudojimas, palikany iSmokéjimas, subsidijos,
socialinés i$mokos);

o kapitalo islaidos (valstybés rezervy sudarymas,
zemés ir nematerialiy aktyvuy isigijimas);

e fredito islaidos (paskolu teikimai, akciju dalies

pirkimai) (Crenanos, 2006).

Palyginus tokj skirstyma su LR Finansy ministerijos
siiloma valstybés iSlaidy ekonomine klasifikacija,
pastebima, kad visi pagal LR Finansy ministerijos
grupavima iSskirti valstybés iSlaidy elementai (darbo
uzmokestis ir socialinis draudimas, prekiy ir paslaugy
naudojimas ir t.t.) gali biiti priskirti pirmai paminétai
ekonominei valstybés iSlaidy kategorijai - einamosioms
iSlaidoms. Prie kapitalo ir kredito islaidy galima bty
priskirti sandorius dél materialiojo ir nematerialiojo turto
bei finansiniy isipareigojimy vykdyma. Norint §j elementa
iSskirti atskirai | kapitalo ir kredito islaidas, reikéty
sandorius dél materialiojo ir nematerialiojo turto bei
finansiniy {sipareigojimy vykdyma detalizuoti ir atrinkti
duomenis rankiniu biidu, nes Lietuvos atveju §ios dvi
valstybés islaidy ekonominés kategorijos yra apjungtos i
viena elementa. Taciau toks valstybés iSlaidy elementy
(pagal Lietuvos reikalavimus) priskirimas minétoms trims
ekonominéms islaidy kategorijoms néra visiskai teisingas,
kadangi detalizuojant tam tikrus einamyjy iSlaidy
elementus (dotacijos, kitos iSlaidos, pervedamos ES
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1&30s),
pastebimos iSlaidos, skirtos kapitalo formavimui. Taigi,
norint tiksliai perskirstyti Lietuvos valstybés islaidas pagal
anksCiau aptarta ekonominj S$laidy grupavima, reikéty
pasitelkti  detalesng iSlaiduy klasifikacija ir viska
perskaiciuoti rankiniu badu.

Kadangi LR Finansy ministerijos siiilomas valstybés

iSlaidy  ekonominis  skirstymas néra  pripazintas
tarptautinéje praktikoje, sudétinga palyginti Lietuvos
statistinius duomenis su uzsienio Salimis. Unifikuota

funkciné valstybés iSlaidy klasifikacija (COFOG) yra
placiai naudojama daugelyje uzsienio valstybiy jau nuo
1995 mety pagal Jungtiniy Tauty rekomendacijas, taciau
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ekonominis valstybés i§laidy skirstymas skirtingose Salyse
yra nevienodas. Kiekvienoje Salyje ekonominé valstybés
iSlaidy klasifikacija nustatoma atskirai, todél atsiranda
statistiniy duomeny palyginimo sunkumai. Esant tokiai
situacijai, Siame straipsnyje yra nagring¢jami tik Lietuvos
duomenys ir nepasitelkiama uzsienio Saliy praktika.

Daugelyje Saliy valstybés iSlaidos pagal ekonoming
klasifikacija yra iSskiriamos i dvi stambias kategorijas:
einamosios ir kapitalo iSlaidos. Einamosios iSlaidos apima
tris ekonominius islaidy komponentus: prekiy ir paslaugy
naudojimas (apima darbo uZzmokesCio komponenta),
palikany mokéjimai, subsidijos ir kitos socialinés iSmokos.
Kapitalo iSlaidos apima nekintamo kapitalo aktyvy (angl. —
fixed capital asset), akciju, Zemés ir nematerialiojo turto
isigijima bei paskoly suteikimg (Ministry of Finance.
Republic of South Africa 2003).

Kry?miné arba ekonominé-funkciné klasifikacija.
Kryzminé Kklasifikacija  parodo  valstybés iSlaidy
pasiskirstyma ne tik pagal ekonomines grupes, bet ir pagal
funkcijas. Pvz., iSlaidos gydymo paslaugoms (funkcinis
pozymis) paskirstomos tarp tokiy ekonominiy grupiy kaip
einamosios iSlaidos, kapitalo islaidos, ivairios transferinés
iSmokos ir paskolos. Ir atvirks¢iai, kryzminé klasifikacija
parodo, kaip islaidos, paskirtos konkreciai ekonominei
grupei (tarkime, kapitalo formavimui), yra paskirstomos
tarp ivairiy vieSojo sektoriaus programy, tokiy kaip
Svietimas, darbo salygy gerinimas, Seimos planavimas ir
t.t. (Sudersanan ir kt. 2008).

Esant kryzminei Kklasifikacijai, valstybés islaidos,
suskirstytos  pagal funkcini pozymij, gali biti
analizuojamos, atsizvelgiant | ju ekonominj pobidi, o
valstybés islaidos, suskirstytos pagal ekonominj pozymi,
gali buti analizuojamos, atsizvelgiant | ju atlickamas
funkcijas. Sios dvi klasifikacijos papildo viena kita ir gali
parodyti valstybeés islaidy pilna vaizda (Sudersanan ir kt.
2008).

Ekonominé-funkciné klasifikacija pateikia
makroekonoming informacija, kuri gali biti placiai
naudojama politikos formavimo lygmenyje. Tokia

klasifikacija jigalina sprendimus priimancius asmenis
apzvelgti valstybés islaidy struktiira i§ jvairiy pusiy,
analizuojant finansiniy iStekliy paskirstyma ir $io proceso
poveiki ekonomikai. Tokia valstybés islaidy klasifikacija
yra labai naudinga, sudarant ilgalaikiam projektui skiriamy
kiekvienais metais iSlaidy plang ir ivertinant jau patirtas
iSlaidas (Economic and Statistical Adviser 2003).
Sunkumai, susije su valstybés iSlaidy analize.
Ankstesniame $io straipsnio autoriy moksliniame darbe
buvo nagrinéjama, kad valstybés iSlaidos pagal daroma
itaka Salies ekonominiam augimui skirstomos i
produktyvias ir neproduktyvias, taCiau iSkyla nemazai
sunkumy, nustatant valstybés iSlaidy produktyvuma bei
atrandant neproduktyviy iSlaidy elementus (IMF 1995).
Sudétinga jvertinti vieSojo sektoriaus efektyvuma, ypac
tokiu vieSyju gérybiu kaip vieSoji tvarka ir visuomenés
apsauga. Paprastai vie$ojo sektoriaus produkcija néra skirta
pardavimui (teikiama nemokamai) ir rinkoje néra sitiloma
jokiy privataus sektoriaus gamybos pakaitaly. Taip pat
vieSosios gérybés (kalbama apie paslaugas) gali biti
nematerialios ir nedalomos. Dazniausiai net néra paprasta
nustatyti patirty sanaudy, skirty vieSosioms gérybéms
teikti. VieSasis sektorius nesiekia pelno, jis naudoja ribotus
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iSteklius, bet nenustato kainos, kuri padengty savikaing
(IMF 1995).

Neproduktyviy valstybés iSlaidy nustatymas yra
sudétingas procesas taip pat ir tada, kai iSlaidy programa
ivykdo daugiau, negu viena tiksla, arba Sios programos
ekonominé esmé néra tiesiogiai susijusi su jos pirminiu
tikslu. Valstybés iSlaidy programos gali turéti svarby
teigiama iSorini poveiki privataus sektoriaus investicijoms,
uzimtumui ir gamybai. Tokiu badu, vertinant i$laidy, skirty
tvairiems tikslams pasiekti, efektyvuma, biitina nustatyti
kiekvieno tikslo vertg. Pvz., pasirenkant tarp iSlaidy
programy, skirty gynybai ir plétrai, reikia {vertinti
nacionalinio saugumo ir ekonominio vystymosi santykines
vertes. Efektyvumo nustatymas sudétingas dél to, kad
paklausa vieSosioms gérybéms bei ivairaus tipo rizikos
néra tinkamai prognozuojami. Tam tikros iSlaidy
programos, pvz., paskola su valstybés garantija, gali turéti
nezymias pirmines islaidas, bet gali salygoti reikSmingus
nenumatytus isipareigojimus. Be to, dazniausiai prieinama
valstybés iSlaidy statistiné informacija néra pakankama
analizei. Pilnos ir laiku pateiktos informacijos trikumas
kliudo konkre¢iy iSlaidy programy stebé&jimui ir
efektyvinimui (IMF 1995).

Todél analizuojant valstybés islaidy produktyvuma,
biity pravartu vadovautis ne tik funkcine, bet ir ekonomine
valstybés islaidy klasifikacija. Tokiu budu galima nustatyti
tam tikry valstybés iSlaidy elementy daroma jtaka Salies
ekonominiam augimui su didesniu patikimumu.

Ekonominiy valstybés iSlaidy elementy galimas
poveikis Salies ekonominiam augimui

Ankstesniuose $io straipsnio autoriy moksliniuose
darbuose démesys buvo skiriamas tik funkcinei valstybés
iSlaidy analizei. Siame straipsnyje i analize¢ jtraukiama ir
ekonominé klasifikacija.

Valstybeés islaidy skirstymas | ekonomines kategorijas
grindziamas juy skirtingais ekonominiais poveikiais.
Valstybés islaidy elemento ekonominé esmé yra svarbi dél
keturiy priezasciy:

Ekonominé valstybés islaidy elemento kategorija
atskleidzia Sio elemento poveiki kitiems
ekonomikos sektoriams.

Igyvendinant valstybés politika, yra kelios veiklos
alternatyvos, kurios skiriasi pagal savo ekonoming
prigimti. Pvz., tiesiogiai teikiant sveikatos apsauga
karo veteranams per prekiy ir paslaugy naudojima,
valstybés iSlaidos yra kontroliuojamos griez¢iau,
negu teikiant jiems sveikatos apsauga per
socialines iSmokas.

Valstybés iSlaidy elemento ekonominé kategorija
lemia valstybés galimybg perleisti prekiy ir
paslaugy tiekima privaciam sektoriui.

Valstybés iSlaidy elemento ekonominé kategorija
lemia potencialiy ir faktiniy iSlaidy kontrolés lygi
(Dawson, Stan 1995).

Zemiau aptarsime LR valstybiniy islaidy, pagal
ekonoming klasifikacija, charakteristikas.

Darbo uimokestis ir socialinis draudimas. Valstybés
iSlaidy ekonominis elementas ,,darbo uzmokestis ir
socialinis draudimas“ reiSkia valstybés indéli i vieSuyju
gérybiy teikima. Paprastai gausus darbo jégos naudojimas
vieSajame sektoriuje laikomas neefektyviu iStekliy
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naudojimu. Augantis uzimtumas vieSajame sektoriuje
laikomas neigiamu reiskiniu ne tik dél to, kad ribinis darbo
produktyvumas yra mazesnis, negu privaciame sektoriuje,
bet dar ir todél, kad papildomiems darbuotojams reikia
papildomy iSlaidy darbo patalpy didinimui, papildomy
transporto priemoniy {sigijimui, pagalbiniy darbuotoju
samdymui. Taciau esant aukStam nedarbo lygiui Salyje,
manoma, kad papildomy etaty kirimas vieSajame
sektoriuje yra socialinés apsaugos priemoné. (IMF 1995).

Prekiy ir paslaugy naudojimas. Pasak P.Hansson ir
M.Henrekson (1994), atlikti tyrimai rodo, kad valstybés
iSlaidos prekiy ir paslaugy naudojimui turi stipry neigiama
poveikj Salies ekonominiam augimui, §is neigiamas rySys
yra ypac stiprus turtingesnése, labiau iSsivysciusiose
Salyse. Kiti i§laidu elementai neparodo tokio akivaizdaus
neigiamo poveikio.

Darbo uzmokestis ar prekiy naudojimas? Pasak
G.Ganelli (2005), pastovus uzimtumo mazinimas
vieSajame sektoriuje mazina privaty vartojima, taciau
derinant uZimtumo mazinima su mokes¢iy mazinimu,
vartojimo sumazéjimas turéty biiti susvelnintas. Jeigu
panaudoti atsiradusias papildomas léSas dél darbo
uzmokes€io sumazinimo vieSajame sektoriuje prekiy ir
paslaugy naudojimui padidinti, makroekonominio poveikio
rezultatai yra dviprasmiski ir priklauso nuo pradinio darbo
uzmokescio lygio vieSajame sektoriuje.

Turto i§laidos. ,,Turto iSlaidos™ apima finansy
ministerijos sumokétas paliikanas ir nuomos islaidas,
taciau paliikanos turto i§laidose sudaro apie 99%, todél Sis
valstybés iSlaidy ekonominis elementas yra tiesiogiai
susijgs su valstybés skolos problema. Anot S.Narayan
(2006), ivairios ekonominés teorijos ivairiai traktuoja
valstybés skolos poveiki Salies ekonominiam augimui,
taciau tyrimai rodo, kad egzistuoja neigiamas koreliacinis
rySys tarp valstybés skolos ir BVP augimo. Pasak
A.Soumya (2009), didelis valstybés skolos ir BVP santykis
reiskia, kad islaidos palikany mokéjimams turéty iSaugti.
Dél iSaugusiy turto iSlaidy (mokétiny paltikany augimas
del skolos augimo) procentiné dalis iSlaidy, skiriamy
kapitalo islaidoms, arba, kitaip tariant, investicijoms, turéty
sumazéti. Toks iSlaidy struktiiros pasikeitimas einamuyjy
iSlaidy didéjimo linkme salygoja valstybés investicijy
sumaz¢jima, tokiu biidu mazéja kapitalo akumuliavimas ir
stabdomas ekonominis augimas.

Subsidijos ir dotacijos. Valstybés islaidos privataus
verslo paramai biina jvairiy formy, taciau paprastai tokia
parama apibréziama kaip ,,subsidijos ir dotacijos” arba
tiesiog dotacijos (dotacijos, susijusios su pajamomis, ir
dotacijos, susijusios su turtu). Siy dviejy valstybés paramos
risiy tikslas yra vienodas — pagalba verslo sektoriui, todél
jos visada yra analizuojamos kartu ar netgi tapatinamos.

e Subsidija — tai nemokama valstybés pagalba
privaciai verslininkystei arba vartotojams. Teikiant
pagalba, sickiama pakeisti rinkos dalyvio
(subsidijos gavéjo) elgesi: tikimasi  prekiy,
paslaugu arba gamybos veiksniy kainy arba
savikainos pasikeitimy. Subsidijos tikslas
skatinti arba, atvirk$¢iai, riboti tam tikry prekiy,
paslaugy, gamybos veiksniy, gamybos, paklausos,
pasitlos, vartojimo, sunaudojimo  apimtis.
Valstybés pagalba gali bati jvairiy formu:
tiesioginés pinigy iSmokos (subsidijos);
netiesioginés subsidijos:
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lengvatinés paskolos su valstybés garantija;
prekiy, paslaugy teikimas zemesnémis,
rinkos kainomis;

prekiy, paslaugy pirkimas aukStesnémis, negu
rinkos kainomis;
reglamentavimo
(Komocuursiaa 2003).

Vienaip ar kitaip subsidijuojamas praktiskai visas
verslas, tac¢iau gana daZnai yra taip, kad verslas i§ valstybés
gauna daugiau, negu duoda. Tam tikrais atvejais vieny
pramonés Sakuy ir regiony finansavimas kity pramonés Saku
ir regiony saskaita salygoja greitesni subsidiju augima,
lyginant su valstybés mokestiniy pajamy padidéjimu ir
pageidaujamy  kainy  nustatymu  subsidijuojamose
pramonés Sakose ir regionuose. Tokia situacija daznai
pastebima tokiuose verslo sektoriuose kaip Zemés ukis,
komunalinis tkis, gyvenamyju namu statyba, vieSasis
transportas (ITepenénxun 2008).

Paprastai  subsidijuojamos  socialiniu  poziiiriu
reikSmingos pramonés Sakos (anksCiau minéti verslo
sektoriai, pasizymintys tuo, kad i§ wvalstybés gauna
daugiau, negu jai duoda), nykstancios pramonés Sakos ir
regionai, pasizymintys auks$tu nedarbo lygiu, mazomis
pajamomis, prasta ekologine padétimi (Tlepenénkun 2008).

Tikraja nacionalinés ekonomikos finansinés paramos
apimti nustatyti yra sudétinga, nes paprastai tiesiogines
subsidijas  (pinigu iSmokas) papildo netiesioginés
subsidijos (mokestinés lengvatos, lengvatinés paskolos,
valstybinés garantijos, vykdant tarptauting prekyba, muitai
ir tt). Ar subsidijavimo teikiama nauda persveria
patiriamas iSlaidas, ar tinkamai yra parinkti finansavimo
prioritetai, koks yra bendras subsidijavimo efektyvumas
visos Salies ekonomikos poziiiriu vienareik$miy
atsakymy { Siuos klausimus gauti yra nelengva. Netgi jeigu
iSkelti subsidijavimo tikslai yra pasiekti, tai juy gausa, vietos
veiksnys bei silpnas suderinamumo laipsnis tarp
subsidijavimo tiksly gali salygoti bendro teigiamo poveikio
Salies ekonominiam augimui nebuvima. Todél dabartiniu
metu daugelis valstybiy vadovaujasi valstybinio isiki§imo
mazinimo principu, tokiu biidu Salies ekonomika vis labiau
bus veikiama vien tik rinkos veiksniy (I[Tepenénxun 2008).

Socialinés iSmokos. Valstybés islaidy ekonominis
elementas ,,socialinés iSmokos* yra kitoks, negu valstybés
iSlaidos, skirtos prekiy ir paslaugy naudojimui ar kapitalo
formavimui. Socialinés iSmokos yra tiesiog 1éSy
perskirstymas, todél Sis iSlaidy elementas negali turéti
teigiamo poveikio bendrojo vidaus produkto (BVP)
augimui. Sis i§laidy elemento didinimas salygoty didesniy
mokesC¢iy surinkimg Salyje, o tai reiskia, kad didéja
administravimo sgnaudos, todél socialinés iSmokos turi
neigiama poveiki Salies ekonominiam augimui (Sjoberg
2003).

Galima daryti iSvada, kad visi paminéti ekonominiai
valstybés islaidy elementai apibréziami kaip neigiamai
veikiantys $alies ekonomini augima, t.y. neproduktyviis.
Kadangi tokie valstybés iSlaidy ekonominiai elementai
kaip ,,imokos i ES biudzeta®, ,,pervedamos ES finansinés
paramos ir bendrojo finansavimo 1éSos“ yra patiriami dél
politiniy, o ne ekonominiy priezasciy, atlickant analizg,
laikysime juos neutraliais, ty. nei produktyviais, nei
neproduktyviais. Prie neutraliyjy valstybés islaidy
ekonominiy elementy taip pat priskirsime ir kitas islaidas,
kadangi ju ekonominj pobiidj nejmanoma nustatyti, nes jos

negu

normy suSvelninimas
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yra neapibréztos. Kapitalo islaidos apibréziamos kaip
teigiamai veikiancios Salies ekonominj augima, t.y.
produktyvios, todél, atlickant analiz¢, vieninteliu
produktyviy islaidy elementu yra laikomi ,,sandoriai dél

materialiojo  ir
isipareigojimy  vykdymas®.
matoma 1 lenteléje.

nematerialiojo turto bei finansiniy
Si informacija vaizdziai

1 lentelé. Produktyvios, neutralios ir neproduktyvios valstybés islaidos pagal ekonoming klasifikacija

Valstybés iSlaidy elementas Produktyvios Neutralios iSlaidos Neproduktyvios
iSlaidos iSlaidos

Darbo uzmokestis ir socialini draudimas +
Prekiy ir paslaugy naudojimas +
Turto islaidos s
Subsidijos +
Dotacijos +
[mokos | ES biudzetq +

Socialinés ismokos +
Kitos islaidos s

Pervedamos ES finansinés paramos ... +

Sandoriai dél mater. ir nematei. turto ir ... +

Funkciniy valstybés iSlaidy elementy ekonominés
struktiiros analizé

Ankstesniame S§io straipsnio autoriy moksliniame
darbe, visos valstybés iSlaidos pagal funkcing

klasifikacija buvo iSskirstytos 1 produktyvias ir
neproduktyvias pagal daroma itaka Salies ekonominiam
augimui.

2 lentelé. Produktyvios ir neproduktyvios valstybés iSlaidos pagal funkcing klasifikacija

Valstybés iSlaidy elementas Pr(?vdul.(tyVIOS Nepl:? dflktvas
iSlaidos iSlaidos

. Ekonomika +
Ekonomika Biistas ir komunalinis uikis +
Svietimas 4
Socialiné sfera Svez{c a%‘os‘ apsauga i

Socialiné apsauga +

Poilsis, kultiira ir religija +

Bendros valstybés funkcijos +
Kitos valstybés Gynyba +
funkcijos VieSoji tvarka ir visuomeniné apsauga 4
Aplinkos apsauga +

Reikéty iSanalizuoti  teoriskai  produktyviy ir Analizuojant funkcinio elemento ,,poilsis, kultlira ir

neproduktyviy funkciniy valstybés iSlaidy elementy
struktiira pagal ekonomini pozymj, iSskaidant kiekviena
funkcini elementa i produktyvius, neproduktyvius ir
neutralius ekonominius komponentus. Pvz., funkcinis
valstybés iSlaidy elementas ,socialiné apsauga®“ yra
laikomas neproduktyviu, taciau reikéty iSanalizuoti jo
struktiirag ekonominiu poziiiriu, kad galima biity nustatyti
jo neproduktyvumo lygi. Kaip buvo minéta anksciau,
ekonominis valstybés iSlaidy elementas ,socialinés
iSmokos“ negali turéti teigiamo poveikio Salies
ekonominiam augimui, todél galima sakyti, kad Sis
ekonominis i$laidy elementas yra neproduktyvus, taciau
mes negalime pasakyti, koks yra  konkretus
neproduktyvumo  lygis.  Siam  lygiui  nustatyti,
pasitelksime statistinius duomenis.

Analizuojant funkcinio elemento ,,socialiné apsauga“
struktlira pagal ekonomini pozymi 2009 metais, buvo
nustatyta, kad ekonominis islaidy elementas ,,socialinés
i8mokos“ sudaro daugiau, negu tris ketvirtadalius visy
iSlaidy ,.socialinés apsaugos™ elemente. ISanalizavus
socialiniy iSmoky pasiskirstyma pagal ju suteikimo biida
(pinigais ar natiira), pastebima, kad socialinés iSmokos
pinigais sudaro apie 95% visy socialiniy iSmoku.
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religija® struktiirg pagal ekonomini pozymi 2009 metais,
pastebima, kad po 30% sudaro ekonominiai iSlaidy
elementai ,,darbo uzmokestis ir socialinis draudimas‘ bei
,prekiy ir paslaugy naudojimas®. Pazymétina, kad gana
didelg dalj funkcinio elemento struktiiroje sudaro kapitalo
i8laidos (sandoriai dél turto). Tac¢iau abejoniy kelia zymus
procentas kity neapibréziamy islaidy.

Analizuojant funkcinio elemento ,bendros valstybés
paslaugos™ struktiira pagal ekonomini pozymi 2009
metais, pastebima, kad vir§ 50% Sio elemento iSlaidy
sudaro dotacijos. Gan Zymia procenting dali sudaro turto
iSlaidos apie 15%. Pazymétina, kad politiniai
sprendimai salygoja Zymias iSlaidas — apie 17% sudaro
imokos i ES biudzeta.

Atlikus, minéty funkciniy valstybés iSlaidy
ekonominés struktiiros apzvalga, pagaliau galime
nustatyti Siy funkciniy valstybés iSlaidy elementy

neproduktyvumo lygius.



Gerda Zigiené, Anastasija Liubimova

3 lentelé. Neproduktyviy funkciniy valstybés iSlaidy elementy neproduktyvumo lygiai

Ekonominio produktyvumo struktiira Bendros valstybés Poilsis, kultiira ir Socialiné apsauga
paslaugos religija
Neproduktyvios islaidos 79,44% 67,92% 87,23%
Neutralios islaidos 19,41% 13,23% 12,36%
Produktyvios islaidos 1,14% 18,86% 0,40%

Remiantis pateiktos lentelés duomenimis, galime
teigti, jog 1§ Siy trijy neproduktyviy funkciniy valstybés
iSlaidy elementy labiausiai neproduktyvi yra socialiné
apsauga, nes jos neproduktyvumo lygis yra auk$¢iausias
— 87%, antroje vietoje pagal neproduktyvuma yra bendros
valstybés paslaugos — 79%, maziausia neproduktyvumo
lygi turi neproduktyvus funkcinis valstybés iSlaidy
elementas — poilsis, kulttra ir religija.

Nustacius neproduktyviy funkciniy valstybés iSlaidy
elementy neproduktyvumo lygius, galima apzvelgti ir
teoriSkai  produktyviy funkciniy valstybés iSlaidy
elementy ekonoming struktiira. Tokiu biidu galima bty
padaryti iSvada, ar teoriSkai produktyvios valstybés
i8laidos tikrai yra produktyvios.

4 lentelé. Produktyviy funkciniy valstybés i$laidy elementy produktyvumo lygiai

Ekonominio produktyvumo struktiira
Funkciniai elementai Neproduktyvios Neutralios Produktyvios islaidos
islaidos islaidos
Gynyba 87,48% 0,16% 12,36%
Viesoji tvarka ir visuomenés apsauga 89,99% 5,09% 4,91%
Ekonomika 24.,84% 67,93% 7,22%
Aplinkos apsauga 14,27% 84,87% 0,86%
Biistas ir komunalinis ukis 0,38% 99,62% 0,00%
Sveikatos apsauga 11,70% 85,53% 2,76%
Svietimas 83,83% 11,09% 5,08%

Remiantis pateiktos lentelés duomenimis, galime
teigti, jog vertinant funkcinius valstybés iSlaidy
elementus tik pagal produktyvias ekonomines iSlaidas
(nejtraukiant neutraliy iSlaidy), teoriSkai produktyvis
funkciniai valstybés iSlaidy elementai néra tokie jau
produktyviis, nes ju produktyvumo lygiai net nesiekia
15%. Galima pastebéti, kad produktyviausias funkcinis
valstybés iSlaidy elementas pagal ekonoming struktiira
yra teoriskai neproduktyvus funkcinis elementas ,,poilsis,
kultora ir religija“, nes jo produktyvumo lygis yra
auksciausias — apie 19% (zr. 3 lentelg).

Taciau, jeigu darytume prielaida, jog produktyvumo
lygis susideda i$ produktyviy ir neutraliy iSlaidy, susidaro
visai kitoks isptudis. Tuomet produktyviausiais iSlaidy
elementais galima jvardinti tokius elementus kaip ,,biistas
ir komunalinis tkis“, ,sveikatos apsauga“, ,aplinkos
apsauga“ ir ,,ckonomika“. Siy elementy produktyvumo
lygiai yra apie 75% ir daugiau. Taciau pastebima, kad
didziausia produktyvumo lygiy procenting dali sudaro
biitent neutraliosios iSlaidos, kurias nulemia tokie
politiniai veiksniai kaip istojimas i ES. Taigi, galima
daryti iSvada, kad toks politinis zingsnis Lietuvai buvo
naudingas.

Pastebima, kad tokie teoriskai produktyviis funkciniai
valstybés islaidy elementai kaip ,,gynyba®, ,,vieSoji tvarka
ir visuomenés apsauga“ bei ,,Svietimas“ kelia abejoniy,
nes ju eckonominéje struktiiroje vir§ 80% sudaro
neproduktyvios ekonominés iSlaidos. Ankstesniame
moksliniame darbe buvo nustatyti statistiniai koreliaciniai
rySiai tarp funkciniy valstybés iSlaidy elementy ir
bendrojo vidaus produkto pokyciy. Buvo nustatyta, kad
neigiamai BVP augima veikia biitent tokie funkciniai
elementai kaip ,,vieSoji tvarka ir visuomenés apsauga‘“ bei
,»Svietimas®. ISnagrinéjus $iy valstybés islaidy ekonoming
struktiira, galima suprasti, kod¢él buvo pastebétas toks
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neigiamas statistinis rySys tarp Siy elementy pokyciy ir
BVP augimo. TeoriSkai produktyvis funkciniai valstybés
iSlaidy elementai néra faktiskai produktyviis dél prasto
valstybés islaidy valdymo, t.y. $iy funkciniy elementy yra
netinkama ekonominé struktiira, paaiSkinanti, kodél
teoriSkai  produktyviis valstybés islaidu elementai
faktiskai néra produktyvis.

Taciau, kalbant apie funkcini valstybés islaidy
elementa ,,gynyba®, negalima padaryti konkreciy iSvady.
Ankstesniame moksliniame darbe buvo nustatytas
teigiamas rySys tarp BVP augimo ir iSlaidy, skiriamy
gynybai, pokycio. Bet Sio elemento struktiiroje zymia dali
sudaro neproduktyvios ekonominés islaidos, tacCiau,
palyginus su kitais funkciniais elementais, ,,gynybos®
elemento struktiiroje yra nemazai produktyviy kapitalo
iSlaidy.

Kadangi Lietuvoje kryzminé valstybés islaidy
klasifikacija pradéta taikyti tik nuo 2009 mety, negalima
paanalizuoti valstybés iSlaidy elementuy produktyvumo
lygiy kaitos per tam tikra laiko perioda, taciau ateityje tai
biity idomiu analizés objektu.

ISvados

Funkciné wvalstybés iSlaidy klasifikacija parodo
finansiniy istekliy panaudojima skirtingiems valstybés
tikslams pasiekti. Ekonominé klasifikacija parodo Siy
finansiniy iStekliy panaudojima pagal ekonomines
grupes. Valstybés iSlaidos gali biiti nagrinéjamos atskirai
pagal funkcing arba atskirai pagal ekonoming
klasifikacija, taciau efektyviausiai valstybés iSlaidos yra
analizuojamos pagal kryzming (ekonoming-funkcing)
klasifikacija. Si klasifikacija parodo funkciniy valstybés
iSlaidy elementy ekonoming struktiira ir ekonominiy
valstybés islaidy funkcing struktiira.
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Tokie ekonominiai valstybés i$laidy elementai kaip
»darbo uzmokestis ir socialinis draudimas®, ,,prekiy ir
paslaugy naudojimas®“, ,turto iSlaidos®, ,,subsidijos®,
»dotacijos® ir ,,socialinés iSmokos* laikomi
neproduktyviais, ty. jie gali neigiamai veikti Salies
ekonominj augima. ,,Imokos i ES biudzeta®, ,,pervedamos
ES finansinés paramos ir bendrojo finansavimo 1&éSos* bei
,»Kitos ilaidos* yra laikomi neutraliais i§laidy elementais,
nes jas nulemia ne ekonominiai, o politiniai veiksniai, o
kitos islaidos tiesiog yra neapibréztos. ,,Sandoriai dél
materialiojo ir nematerialiojo turto bei finansiniy
isipareigojimy vykdymas® yra vienintelis produktyvus
ekonominis iSlaidy elementas, nes jis yra laikomas
kapitalo iSlaidomis, kurios paprastai teigiamai veikia
BVP augima.

Analizuojant neproduktyviy funkciniy valstybés
i8laidy elementy neproduktyvumo lygius, buvo pastebéta,
kad labiausiai neproduktyviis pagal eile yra tokie
funkciniai elementai kaip ,,socialiné apsauga®, ,,bendros
valstybés paslaugos™ bei ,,poilsis, kulttra ir religija®.
Analizuojant produktyviy funkciniy valstybés islaidy
elementy produktyvumo lygius, buvo pastebéta, kad jie
néra labai produktyviis, jeigu vertinti tik pagal
produktyvias i§laidas. Prie produktyviy i$laidy pridedant
neutralias, produktyviausiais tampa tokie elementai kaip
,biustas ir komunalinis dkis“, ,sveikatos apsauga®,
»aplinkos apsauga“ bei ,,ekonomika“. ,,Gynyba“, ,,vieSoji
tvarka ir visuomenés apsauga‘“ bei ,,Svietimas* pasizymi
dideliais neproduktyvumo lygiais, nors teoriskai Sios
iSlaidos yra laikomos produktyviomis. Ankstesniame
moksliniame darbe buvo nustatyta, kad ,,vie$oji tvarka..
ir ,Svietimas“ turi neigiama poveiki BVP augimui.
Nustac¢ius Siy elementy produktyvumo lygius, tapo
aiskiau, kodél taip yra.
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THE IMPACT OF ECONOMIC COMPOSITION
OF FUNCTIONAL PUBLIC EXPENDITURES
COMPONENTS ON THE ECONOMIC
GROWTH

Summary

This paper analyses the importance of public expenditures
classification not only by functions, but also by economic
categories. Other research papers analyse the importance of
public expenditures volume on the economic growth. Recently,
the composition of public expenditures has become the focus of
attention. However, most scientists consider only functional
classification of public expenditures, conducting the analysis of
the public expenditures composition. The novelty of this paper
might come in view through the analysis of the public
expenditures composition as we use not only functional, but
also economic classification.

According to the functional public expenditures
classification, productive and non-productive expenditures are
distinguished. Productive public expenditures are those that

might stimulate the economic growth. The problem is that
productivity levels of functional components of public
expenditures are not examined. The statement, saying that some
functional component of public expenditures is non-productive,
is very abstract.

The measurement of non-productivity level of some non-
productive functional component of public expenditures would
give us more thorough information. The aim of this paper is to
evaluate the productivity levels of functional components of
public expenditures according to the economic classification.

Analysing other research papers, it was determined that
such economic components of public expenditures as “wages
and social insurance”, “usage of goods and services”, “asset
cost”, “subsidies”, “grants” and “social benefits” are non-
productive, that is, those components might have the negative
impact on the economic growth. “Contribution to European
Union budget”, “Financial support and general sponsorship,
transferred to EU” and “other expenditures” are determined to
be neutral as their nature is of political, not economic, decisions.
Other expenditures simply can not be defined. “Transactions
concerning tangible and intangible assets and the
implementation of financial liabilities” is the only productive
economic component of public expenditures as this component
is determined to be capital expenditures that naturally have
positive impact on the economic growth.

Analysing non-productivity levels of non-productive
functional public expenditures components, it was noticed that
the most non-productive functional components are “social
protection”, then “general public services” and then “recreation,
culture and religion”. Analysing productivity levels of
productive functional components of public expenditures, it was
noticed that they are not so productive if we consider only
productive economic expenditures. If we assume that
productivity level consists of productive and neutral
expenditures, then the most productive functional components
are “housing and community amenities”, then “health”, then
“environmental protection” and then “economic affairs”.
“Defence”, “public order and safety”” and “education” have high
non-productivity levels, however, theoretically they are
determined to be productive. In our previous research paper we
found out that “public order and safety” and “education” have
negative impact on GDP growth. As we measured productivity
levels of these functional components, it is more obviously why
such negative statistical relation was found.

KEYWORDS: public expenditures, functional classification,
economic classification, productive expenditures, non-
productive expenditures, economic growth.
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