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Anotacija

Straipsnyje analizuojama 2008 m. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo pakeitimo jstatyme nustatyti specialieji vietos savivaldos principai,
ju sistema, pavadinimy formuluotés ir turinys. Specialieji vietos savivaldos principai apibréziami kaip jstatyme nustatyti administracinés teisés
principai, kurie apibudina vietos savivaldos, kaip vienos i§ vieSosios valdzios sistemy, organizavimo ir veiklos pagrindus, taisykles, Saltinius. Dvylika
specialiyjy principy yra nurodyti atskirame jstatymo straipsnyje. Penki i$ ju sutampa su konstituciniais vietos savivaldos principais. [statyme trumpai
apiblidinamas principy turinys (i§skyrus tris konstitucinius). Dauguma jy pavadinimy yra sukonkretinti vietos savivaldos institutui. Vietos savivaldos
principy analizé leidzia teigti, kad triksta nuoseklumo juos formuluojant ir iSdéstant. [statyme neatskleidziamas visy principy turinys, skiriasi
istatyme ir Konstitucinio Teismo nutarimuose nurodomas dviejy specialiyjy principy, sutampanciy su konstituciniais, turinys, skirtingai formuluojami
principy pavadinimai. Straipsnyje nurodomos specialiyjy vietos savivaldos principy ir ju sistemos galimos tobulinimo kryptys. Viena juy — atsisakyti {
istatyma jtraukti konstitucinius vietos savivaldos principus. Juos jstatyme turéty sukonkretinti specialieji. Maziau radikali alternatyva — {statymo
straipsnio atskirose dalyse nurodyti konstitucinius ir juos konkretizuojancius specialivosius vietos savivaldos principus. Taip pertvarkant jy iSdéstyma
galéty buti iSryskinti ekonominio savarankiskumo, kontrolés ir prieziliros bei kiti principai. Jie sukonkretinty konstitucinius vietos savivaldos
principus. Visy specialiyjy vietos savivaldos principy turinys jstatyme turéty buti apibudintas. Kita galima principy tobulinimo kryptis — ju
pavadinimy formuluoCiy suvienodinimas. Reikéty atsisakyti pavadinimy formulavimo, kai jie tiesiogiai susiejami su vietos savivaldos institutu.
Vietos savivaldos specialiuosius principus reikéty formuluoti kaip bendrus teisés, konstitucinés ar administracinés teisés principus (pvz.,
atskaitingumo, teisétumo) ir apibrézimuose juos sukonkretinti vietos savivaldos sistemai. Teigiama, kad koreguojant vietos savivaldos principus
butina atsizvelgti i kity glaudziai susijusiy instituty (vie$ojo administravimo, valstybés tarnybos) principus.

PAGRINDINIAI ZODZIALI: vietos savivaldos principai, vietos savivalda.

savivaldos principai visapusiSkai apibiidina kokybing Sio

Ivadas instituto esme.

Siuolaikiniame Lietuvos Respublikos (toliau — LR) Tyrimo objektas: specialieji vietos savivaldos
vietos savivaldos raidos etape aktyviai diskutuojama,  principai.
kaip igyvendinti vietos savivaldos institucijy pertvarkyma Straipsnio tikslas: nustatyti specialiyju vietos

ir i§ esmés modifikuoti jos mechanizma. Visai vietos  savivaldos principy sistemos ir jy pavadinimy
savivaldos sistemai jtaka daro jos principai. Jie kreipia ~ formulavimo tobulinimo kryptis.
vietos savivaldos turinj. Taigi principy i¥manymas leidzia Straipsnio uzdaviniai: 1) atskleisti specialiyju vietos
pazinti ir vertinti vietos savivalda. savivaldos principy savokos esmg; 2) apibudinti
Vietos savivaldos principai reikalauja, kad ju  specialiuosius vietos savivaldos principus pagal ju
istatyminé interpretacija ir konkretizacija nesukelty ~ skirstyma i grupes; 3) iSanalizuoti specialiyju vietos
priestaravimy tarp istatymy leidéjo formuluojamy naujy ~ savivaldos principy pavadinimus ir turini.
nuostaty vietos savivaldos srityje ir $iy principu esmés Tyrimo metodai: teisés akty ir dokumenty analize,
bei prasmésl Tadiau labai svarbu garantuoti lygmamOJl ir loglne analizé, indukcija, apibendrinimas.
visapusiskesng $iu principy turinio iSraiSka pozityvioje
teiséje, ju suderinima su nacionaliniais interesais,  Specialiyjuy vietos savivaldos principy samprata
valstybés ir visuomenés raidos tikslais. Vadinasi,
pasirinktos vietos savivaldos reformy kryptys gali
salygoti vietos savivaldos principy performulavima,
naujy atsiradima, kity atsisakyma. Todél aktualu gilintis |
vietos savivaldos principus, ju sistema ir turini. Tuo
labiau, kad mokslingje literatiroje  dazniausiai
apsiribojama tik principy i§vardijimu, ir tik retais atvejais
jie analizuojami (Andruskevicius 2004a).
Siame straipsnyje tiriami 2008 m. Lietuvos
Respublikos  vietos savivaldos istatymo pakeitimo

Savoka vietos savivaldos principai nurodo vietos
savivaldos pamatinius pozymius, esmines
charakteristikas, svarbiausius jos turinio elementus ir
atskleidzia Sio instituto strukttiros pagrindus. Pazymétina,
kad $i savoka Lietuvos teisés aktuose neatskleidZiama.
Galima suformuluoti toki vietos savivaldos principy
apibrézima: vietos savivaldos principai — tai pagrindas,
taisyklés, Saltiniai, kurie apibiidina vietos savivaldos,
kaip vienos i§ vieSosios valdzios sistemy, organizavima ir

istatyme (Valstybés zinios 2008 Nr. 113-4290) nustatyti funkc'lonawmas. o S gt e
e . ST . Vietos savivaldos principy reikSmé pasireiskia S$iais
specialieji vietos savivaldos principai, ju sistema, aspektais:

pavadinimy formuluotés ir turinys. Straipsnyje

analizuojama problema: ar j{statyme nustatyti vietos I Vietos savivaldos principai privalo objektyviai

apibiidinti §io instituto esmg, jo svarbiausius
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pozymius. Jie atskleidzia bendra vietos
savivaldos institucijy ir ju tarnautojy veiklos
pobidi.

Vietos savivaldos principai apibiidina
svarbiausius ~ vietos  savivaldos  sistemos
organizavimo ir funkcionavimo désningumus, t.
y. jie atspindi objektyvius santykius, rySius, kurie
susiklosto vietos savivaldos sistemos viduje ir
tarp vietos savivaldos ir valstybés valdymo
sistemy.

Kiekvienas vietos savivaldos principas atlieka
savarankiSka reikSme, taCiau tarp juy yra glaudus rySys ir
sgveika. Juy visuma sudaro vieninga principy sistema, kuri
yra vietos savivaldos pagrindas. Vietos savivaldos
principy skaicius, reik§mé, tarpusavio rySiai ir saveika
priklauso nuo valstybés konstitucinés santvarkos ir
pasirinkto vietos savivaldos modelio ypatybiy.

Vietos  savivaldos principai yra jtvirtinami
konstitucijose ir jistatymuose. Toks ju itvirtinimas
salygoja vietos savivaldos institucijy organizavima ir
veikla, vietos savivaldos instituto reguliavimo stabiluma,
leidZia pagristi istatymy leidybos raidos vietos savivaldos
srityje tendencijas.

Mokslinés  literatiros,  Lietuvos  Respublikos
Konstitucijos (toliau — LRK), vietos savivaldos istatymy
ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau —
LRKT) nutarimy analizés ir jos rezultaty pagrindu, vietos
savivaldos principus galima skirstyti { konstitucinius ir
specialivosius.  Konstitucinius ~ principus  salygoja
konstitucijos nuostatos, kurias konkretizuoja jstatymai ir
kiti teisés aktai.

Specialieji principai atskleidzia vietos savivaldos
sistemos organizavima ir funkcionavima. Jie nurodomi
Lietuvos vietos savivaldos istatymuose. Pavyzdziui, A.
Andruskevicius (2004b) administracinés teisés principy
sistemoje iSskiria S$ios teisés institutuose itvirtintus
specialiuosius (dar juos vadina vieS$osios administracinés
veiklos) principus, kurie yra orientuoti i vieSojo valdymo
(institucijy ir pareigiiny) veiklos kokybe. Administracinés
teisés instituty (specialiyjy) principu A. AndruskeviCius
netapatina ,,su pacios teisés ,vidiniais“ (t. y. teisés
kiirimo, derinimo ir taikymo) principais: pastarieji
koreliuoja su teisés kokybe, o vieSosios administracinés
veiklos principai determinuoja ir nukreipia vieSosios
administracijos subjekty elgesi, idant nesusidaryty (ar
blty sumazinta) privaciyjy, visuomenés ir valstybés

interesy akivaizdzios priespriesos galimybé*
(Andruskevicius 2004b).
Specialiyju principy jtvirtinimas administracinés

teisés institutuose (vietos savivalda — vienas i$ juy) reiskia
ju teising apsauga, yra tam tikra teisiné juy igyvendinimo
prielaida. A. Andruskeviciaus (2004b) nuomone, Sie
principai tik labai salygiskai galéty buti vadinami ,.teisés
principais®, nes juos jprasta kaitalioti pagal politinius
istatymy leidéjo prioritetus. Specialieji principai savo
esme yra aktyviis ir dinamiski, nes salygoja vietos
savivaldos modelj, kurj nustato jstatymy leidéjas. IS kitos
pusés principy poreikis kyla i§ Zmoniy lokeséiy ir
interesy, todél istatymuy leidéjo jie neturéty buti
ignoruojami ir kaitaliojami (Andruskeviciaus 2004a).
Kaip jstatymy leidéjas formuluoja ir nustato
specialiuosius vietos savivaldos principus, priklauso nuo
pasirinkto vietos savivaldos modelio, visuomeniniy
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santykiy vidiniy désningumy supratimo ir teisinio

reguliavimo.
Apibendrinant galima teigti, kad specialieji vietos
savivaldos principai yra istatyme nustatyti

administracinés teisés principai. Jie apiblidina vietos
savivaldos organizavimo ir veiklos pagrindus, taisykles,
Saltinius.

Specialieji vietos savivaldos principai

Dvylika specialiyjy vietos savivaldos principy yra
iSvardyti 2008 m. Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo istatymo (Valstybés zinios 2008)
atskirame, 4-ame, straipsnyje (1 lentelé). Tai didziausias
iy principy skai¢ius nuo 1990 m., kai buvo priimtas
pirmasis vietos savivaldos jstatymas.

Principy skaiciy galima padidinti dar dviem, kadangi
formuluotése yra sujungta po du atskirus principus. Tai
padaryta savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés
pagal  Konstitucijoje  ir  istatymuose  apibrézta
kompetencija bei vieSumo ir reagavimo i savivaldybés
gyventojy nuomong principuose.

Dalis istatyme nurodyty specialiyjy principy sutampa
su konstituciniais vietos savivaldos principais. Tokiy
principy yra penki. Tai didziausias sutampanciy principy
skai¢ius nuo 1990 m. Septyni i$ jy, minimi jstatyme,
nesutampa su konstituciniais vietos savivaldos principais.

Pazymétina, kad 2008 m. istatyme ne tik nurodomi
principai, bet ir trumpai apibiidinamas jy turinys. Taciau
trys 1§ ju — atstovaujamosios demokratijos, savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir
istatymuose apibrézta kompetencija, savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy reikalus — yra iSimtis, nes jstatyme nurodyti
tik ju pavadinimai. Jy turinys neapibiidinamas.
Pazymétina ir tai, kad Sie trys istatyme nurodyti principai
sutampa su konstituciniais.

Principy analizé rodo, kad daugumos principy
pavadinimy formuluotés juos vienaip ar kitaip susieja su

vietos savivalda. Tai daroma principy pavadinimy
formuluotéje, jrasant zodi savivaldybé. Pavyzdziui,
savivaldybés vykdomyjuy institucijy atskaitingumo
savivaldybés  tarybai,  atsakingumo  savivaldybés

bendruomenei ir kiti principai. Taciau atstovaujamosios
demokratijos, veiklos skaidrumo, vieSumo ir Zmogaus
teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo principai
formuluojami  kaip  bendrieji  konstitucinés  ar
administracinés teisés principai, kurie taikomi ir vietos
savivaldos institutui. Ju pavadinimai néra
konkretizuojami vietos savivaldai.

Vietos savivaldos principy sarase galima iSskirti grupe,
kurie labiau siejasi su vietos savivaldos institucijy sistemos

organizavimu (atstovaujamosios demokratijos,
savivaldybés tarybos virSenybés prie§ jai atskaitingas
savivaldybés vykdomasias institucijas, savivaldybés

vykdomuyjy institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai,
savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant
vieSuosius savivaldybiy reikalus). Kita grupé principy
labiau susijusi su savivaldybés veiklos organizavimu
(savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija,
atsakingumo savivaldybés bendruomenei, savivaldybes
veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy sprendimy
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teisétumo, savivaldybés gyventoju dalyvavimo tvarkant
vieSuosius savivaldybés reikalus, bendruomenés ir atskiry
savivaldybés gyventoju interesy derinimo, veiklos
skaidrumo, vieSumo ir reagavimo i savivaldybés gyventoju
nuomong, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir
gerbimo).

Vietos savivaldos principus dar galima skirstyti {
principus, nustatancius §io instituto santykius su:

a) gyventojais, ju bendruomene (atstovaujamosios

demokratijos, atsakingumo savivaldybés
bendruomenei, savivaldybés gyventoju
dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés

reikalus, bendruomenés ir atskiry savivaldybés
gyventoju interesy derinimo, veiklos skaidrumo,
vieSumo ir reagavimo | savivaldybés gyventoju
nuomong, zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir
gerbimo);

valstybés valdzia (savivaldybiy savarankiskumo ir
veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir istatymuose
apibrézta kompetencija, savivaldybés veiklos ir

b)

savivaldybés instituciju priimamy sprendimy
teisétumo, savivaldybiy ir valstybés interesy
derinimo  tvarkant  vieSuosius  savivaldybiy
reikalus).

TreCia grupe sudaryty tarpinstitucinius santykius
savivaldybé¢je nustatantys principai (savivaldybés tarybos
virSenybés  prie§ jai  atskaitingas  savivaldybés
vykdomasias institucijas, savivaldybés vykdomuyjy
institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai).

Tarp vietos savivaldos principy didele grupe sudaro

principai, susij¢ su zmogaus teisémis  (pvz.,
atstovaujamosios demokratijos, atsakingumo
savivaldybés bendruomenei, savivaldybés gyventoju

dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus,
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy
derinimo, veiklos skaidrumo, vieSumo ir reagavimo i
savivaldybés gyventojy nuomong, Zmogaus teisiy ir
laisviy uztikrinimo ir gerbimo). Kita grupé labiau susijusi
su administravimo kokybe (pvz., savivaldybés tarybos

virSenybés  prie§ jai  atskaitingas  savivaldybés
vykdomasias institucijas, savivaldybés vykdomujy
institucijy  atskaitingumo savivaldybés tarybai,

savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant
vieSuosius savivaldybiy reikalus).

A. Andruskevic¢ius (2004a) skiria administracinés
veiklos ir veiklos pasekmes nustatancius principus. Prie
pirmos grupés principy galima priskirti savivaldybiy ir
valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius
savivaldybiy  reikalus, savivaldybés gyventoju
dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus,
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy
derinimo, veiklos skaidrumo principus. Antraja grupe
sudaryty savivaldybés tarybos virSenybés prie§ jai

atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas,
savivaldybés vykdomuyju instituciju atskaitingumo
savivaldybés  tarybai, atsakingumo  savivaldybés

bendruomenei, Zzmogaus teisiy ir laisviy uZztikrinimo ir
gerbimo principai.

1 lentelé. Konstituciniai ir specialieji vietos savivaldos principai Lietuvos Respublikoje

2008 m. rugséjo 15 d. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo

istatymas

1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucija
1. Vietos savivaldos institucijy organizavimo L.
ir veiklos jstatyminio reguliavimo. 2.
2. Atstovaujamosios demokratijos.
3. Vykdomuyjy institucijy atskaitingumo 3.
atstovybei.
4. Savivaldybiy veiklos laisvés ir 4.
savarankiSkumo pagal istatymo apibrézZtas
ribas. 5.
5. Savivaldybés ir valstybés interesy derinimo. | 6.
6. Savivaldybiy taryby virSenybés joms
atskaitingy vykdomujy organy atzvilgiu. 7.
8.
9.
10.
11.
12.

Atstovaujamosios demokratijos.

Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés pagal
Konstitucijoje ir istatymuose apibrézta kompetencija.
Savivaldybés tarybos virSenybés pries jai atskaitingas
savivaldybés vykdomasias institucijas.

Savivaldybés vykdomuyjy instituciju atskaitingumo
savivaldybés tarybai.

Atsakingumo savivaldybés bendruomenei.

Savivaldybés veiklos ir savivaldybés instituciju priitmamy
sprendimy teisétumo.

Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant
viesuosius savivaldybiy reikalus.

Bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy
derinimo.

Savivaldybés gyventojy dalyvavimo tvarkant vieSuosius
savivaldybés reikalus.

Veiklos skaidrumo.

VieSumo ir reagavimo i savivaldybés gyventojy nuomong.
Zmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo ir gerbimo.

Pazymétina, kad takoskyra tarp nurodyty vietos
savivaldos principy grupiy néra labai griezta. Tai
pakankamai salygiskas principy suskirstymas. Stai
savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy priimamy
sprendimy teisétumo principa galima priskirti ir prie
principy, susijusiy su zmogaus teisémis, ir prie principy,
susijusiy su administravimo kokybe. Teisétumo principas
reiSkia uztikrinima, kad visos savivaldybés institucijos ir
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ju tarnautojai savo veikloje ir priimamais sprendimais
grieztai vykdys teisés akty reikalavimus. Taip pat Sis
principas reiskia reikalavima nepazeisti Zzmoniy teisiy ir
laisviy. Kitu pavyzdziu galéty biti savivaldybés veiklos ir
savivaldybés institucijy priimamy sprendimy teisétumo
bei vieSumo ir reagavimo | savivaldybés gyventoju
nuomong principai, kuriuos galima priskirti arba prie
administracinés veiklos, arba prie administracinés veiklos




Gintaras Zilinskas

pasekmiy principy. Teiséta ir skaidri turi buti ne tik
savivaldybiy institucijy veikla, bet ir priimti sprendimai
bei ju pasekmés.

Specialieji, sutampantys su konstituciniais, vietos
savivaldos principai ir jy turinys

Atstovaujamosios demokratijos principas yra
vienas 1§ trijy principy, kurio turinys istatyme
neatskleidziamas. Kita jo ypatybé yra ta, kad jis
formuluojamas kaip bendras konstitucinis principas, kuris
taikomas ir vietos savivaldai.

Atstovaujamosios demokratijos principas yra vienas i$
svarbiausiy ~ demokratinés  valstybés  konstituciniy
principy, kurio pagrindu yra formuojamos valstybés
valdymo ir vietos savivaldos institucijos. Jis numato, kad
valdzia, bent jau jstatymy leidziamoji, yra renkama
tautos, t. y. iSreiskia ir formuoja jos valia (Lietuvos
konstituciné teis¢ 2002). Savivaldos teisés igyvendinimas
taip pat neimanomas be demokratinio atstovavimo.
Savivaldybése valdzia yra patikima sprendimy galia
turinioms  atstovaujamosioms institucijoms, kurias
tiesiogiai renka jos gyventojai.

Sis principas ,,i§vedamas“ i§ LRK 119 str. nuostaty
(Valstybés zinios 1992). LRKT yra nurodes, kad
savivaldybiy tarybos, kaip savivaldos institucijos, yra

atstovaujamosios institucijos, kuriy narius renka
administracinio vieneto  nuolatiniai gyventojai.
Savivaldybiy tarybos — tai institucijos, per kurias

igyvendinama atitinkamy bendruomeniy savivaldos teise,
o savivaldybés tarybos nariai yra atitinkamos teritorinés
bendruomenés atstovai. Jie turi S§ios teritorinés
bendruomenés mandata. LRK yra itvirtintas esminis
skirtumas tarp savivaldybiy taryby, kaip atstovaujamuyjy
institucijy, per kurias igyvendinama

savivaldos teisé, ir ju sudaromy bei joms atskaitingy
vykdomuyjuy organy (Valstybés zinios 2003). Vadinasi,
pagal LRK, teritoriniy bendruomeniy savivaldos teisé yra
igyvendinama per atstovaujamasias institucijas, t. y.
savivaldybiy tarybas.

Savivaldybiy savarankiSkumo ir veiklos laisvés
pagal Konstitucijoje ir jstatymuose apibrézta
kompetencija principas jstatyme nedetalizuojamas. Jis
laikytinas vienu i§ esminiy vietos savivaldos principy,
atskleidziantis vietos savivaldos, kaip vienos i
demokratinéje valstybéje funkcionuojanciy vieSosios
valdzios sistemy, sampratos prieStaringuma: i§ vienos
pusés vietos savivaldumas, savarankiSkumas, o i§ kitos
pusés — teisiné, instituciné ar ekonominé priklausomybé
nuo centrinés valstybés valdzios. Sie du priestaringi

teiginiai sutinkami visuose darbuose apie vietos
savivalda: valstybés kiirinys ar vietos savivaldumas
(Zilinskas 2000).

LRKT, aiskindamas savivaldybiy savarankiSkumo ir
veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir istatymuose
apibrézta kompetencija principa, nurodé:

Pagal LRK, negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo biity paneigiama galimybé
savivaldybéms realizuoti ju kompetencija, tiesiogiai
itvirtinta LRK.

1. Jeigu LRK ar istatymuose tam tikros funkcijos yra

priskirtos savivaldybéms, tai savivaldybés ir
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vykdo S$ias funkcijas ta apimtimi, kuria $ios yra
joms priskirtos.

Valstybés biudzete turi biiti numatytos léSos
(savivaldybiuy pajamos ir ju $altiniai), kuriy reikia,
kad buty wuztikrintas visavertis savivaldos
funkcionavimas, igyvendinamos savivaldybiy
funkcijos (Valstybés zinios 2003).

Pabréztina, kad ir tos funkcijos, kurios priklauso
iSimtinai savivaldybéms (ne tik valstybés perduotos
funkcijos), yra reglamentuojamos jstatymais. N¢é viena i$
Siy funkcijy nereiSkia, kad savivaldybés atitinkamoje
srityje yra absoliuciai savarankiskos (Valstybés Zzinios
2003).

Sio principo formuluoté jstatyme atitinka LRKT
formuluotg: ,,savivaldybiy savarankiskumas ir veiklos
laisvé pagal Konstitucijos bei istatymy apibrézta
kompetencija“ (Valstybés zinios 2003). Pazymétina, kad
pagal LRKT, tai du principai. LRK 120 str. 2 d. nustatyta,
kad savivaldybés pagal Konstitucijos ir jstatymy
apibrézta kompetencija veikia laisvai ir savarankiskai
(Valstybés zinios 1992). Vadinasi, istatyme esanti
principo formuluoté skiriasi nuo konstitucinés nuostatos:
savarankiSkumas ir laisvé sukeisti vietomis. Analizuojant
§io principo formuluotés antrg dalj, galima nurodyti, kad
istatymo formuluoté atitinka ir LRK 120 str. 2 d. ir LRKT
formuluotg: pagal Konstitucijos bei istatymy apibrézta
kompetencija.

Savivaldybés tarybos virSenybés prie§ jai
atskaitingas savivaldybés vykdomasias institucijas
principas yra specifinis vietos savivaldos, bet ne
valstybés valdzios organizavimo ir veiklos principas.

Istatyme principo turinio paaiSkinimas nurodo, kad
savivaldybés taryba turi igaliojimus kontroliuoti jos
sudarytas ir jai atskaitingas savivaldybés vykdomasias
institucijas. Vadinasi, virSenyb¢ pasireiSkia kontrole.

Si principa LRKT ,ji§vedé i§ LRK 119 str. 4 d.
nuostatos, kad savivaldybiy tarybos sudaro joms
atskaitingus vykdomuosius organus (Valstybés Zinios
1992). Jis, pagal LRKT nutarima, reiskia, kad:

a) savivaldybiy tarybos turi igaliojimus kontroliuoti
savo  sudaromus ir  joms  atskaitingus
vykdomuosius organus;
sprendimus deél klausimy LRK expressis verbis
priskirty savivaldybés kompetencijai, turi priimti
savivaldybiy tarybos, o ne juy sudaryti ir joms
atskaitingi vykdomieji organai;
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy (Valstybés Zinios 2003).

Palyginus S§io principo turini jstatyme ir LRKT
nutarime, galima daryti iSvada, kad istatyme jis
aiSkinamas siauriau negu LRKT nutarime. [statyme
nurodomas tik vienas — kontrolés — aspektas.

Savivaldybiy institucijy santykiai taip pat yra
grindziami  savivaldybés vykdomyjy institucijy
atskaitingumo savivaldybés tarybai principu. Tai yra
konstitucinio  vykdomyjy  organy  atskaitingumo
atstovybei principo detalizavimas vietos savivaldos
lygmenyje. Vadinasi, konstitucinis vykdomujy organy
atskaitingumo atstovybei principas taikomas ir valstybés
valdyme, ir vietos savivaldos lygmeniu.

Istatyme  savivaldybés  vykdomuyjy institucijy
atskaitingumo savivaldybés tarybai principas siejamas su

b)

c)
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tuo, kad savivaldybés vykdomuyjy institucijy sprendimai
turi bati grindziami jstatymais, Vyriausybés ir (arba)
tarybos sprendimais. Taciau tokj paaiSkinima sudétinga
susieti su atskaitingumu, kuris ,,i§vedamas® i§ Zodzio
atskaitingas ir reiskiancio turinti atsiskaityti (Dabartinés
lietuviy kalbos zodynas 2000). Pagal B. Guy Peters
(2000), papraséiausia atskaitomybés forma reisSkia
reikalavima, kad vieSoji organizacija pateikty ataskaita
kokiai nors kitai organizacijai ir paaiskinty savo
veiksmus (savivaldybés vykdomosios institucijos
tarybai). Nuostata, aiSkinanti $i principa, labiau sietina su
teisétumo ar jstatymy virSenybés principais.

Savivaldybés vykdomuyjy institucijy atskaitingumo
savivaldybés tarybai principas yra jtvirtintas LRK 119 str.
4 d. (Valstybés zinios 1992). Apibendrinant LRKT
nutarimo nuostatas, galima nurodyti, kad Sis principas
suponuoja:

a) savivaldybiy tarybos turi igaliojimus kontroliuoti
ju sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius
organus;
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali biiti sudaromi i§ juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy;
savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai turi biiti sudaromi savivaldybés tarybos
igaliojimy laikui (Valstybés zinios).

IS to galima spresti, kad istatyme ir LRKT nutarime
skirtingai  atskleidziamas savivaldybés vykdomuyju
institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai principo
turinys.

Pazymétina ir tai, kad savivaldybés tarybos
virSenybés  pries  jai  atskaitingas  savivaldybés
vykdomasias institucijas ir savivaldybés vykdomuyjy
institucijy atskaitingumo savivaldybés tarybai principai
yra glaudziai susij¢. Pavyzdziui, abu jie suponuoja, kad
savivaldybiy tarybos turi jgaliojimus kontroliuoti ju
sudaromus ir joms atskaitingus vykdomuosius organus,
kad savivaldybiy taryboms atskaitingi vykdomieji
organai negali biiti formuojami i§ juos sudaranciy
savivaldybiy taryby nariy.

Savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo
tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus principo
turinys jstatyme neatskleidziamas. LRKT yra nurodgs,
kad demokratingje valstybéje funkcionuoja dvi vieSosios
valdzios sistemos — valstybés valdymas ir vietos
savivalda. Sios valdZios sistemos néra tapatinamos, ta¢iau
nereiSkia, kad tarp jy néra saveikos. Kiekviena juy
igyvendina joms bidingas funkcijas (Valstybés Zzinios
2003 Nr. 53-2361), todél ypac svarbus yra savivaldybiy ir
valstybeés interesy derinimas. Sis principas reikiasi:

a) valstybei {vairiais buidais ir formomis remiant

savivaldybes;

b) koordinuojant bendrus veiksmus, kai siekiama

reik§minguy socialiniy tiksly;

c) valstybei jstatymo  apibréZztomis

v —

b)

©)

formomis

1998).
Istatyme principo formuluoté, skirtingai nuo LRKT
nutarimo, iSplésta nurodant interesy derinimo sritj. Tai
viesyju savivaldybés reikaly tvarkymas.
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Specialieji, nesutampantys su konstituciniais,
vietos savivaldos principai ir jy turinys

Atsakingumo savivaldybés bendruomenei principo
pavadinime vartojama atsakingumo savoka, kuri reiSkia
veikimg atsizvelgiant | veiksmy pasekmes. Atsakingumo
terminas reiskia pilieciy galimybe¢ dalyvauti sprendziant
valdzios institucijy funkcionavimo ir biudzeto naudojimo
klausimus (Vanagas 2006). Principo apibiidinime greta
atsakingumo nurodomas ir atskaitingumas. Pazymétina,
kad atsakingumas ir atskaitingumas atsakomybés vie$ojo
administravimo kontekste yra skirtingi aspektai.

Principo pavadinime yra nurodytas vienas i$
atsakingumo santykiy subjekty: kam atsakingi. Nustatytas
atskaitingumas savivaldybés bendruomenei, t. y.
atitinkamoje teritorijoje — savivaldyb¢je — gyvenantiems
ir interesais. Taip atsakingumo principas susiejamas su
vietos savivalda.

Pazymétina, kad principo paaiSkinime
savivaldybés bendruomenés nurodomi ir
Vadinasi, nurodomi du subjektai: rinkéjai ir visa
savivaldybés bendruomené. Toks rinkéjy ir visos
bendruomenés iSskyrimas principo apibiidinime yra
abejotinas, nes rinkéjai kartu yra ir savivaldybés
bendruomenés nariai.

Kitas atsakingumo santykiy subjektas — kas atsakingi
— nurodytas principo paaiskinime. Jame atsakingumas ir
atskaitingumas siejamas tik su savivaldybés tarybos
nariais. Vadinasi, §is principas netaikomas savivaldybés
tarybai  kaip  institucijai, kitoms  savivaldybés
institucijoms, savivaldybés tarnautojams, nes nurodyti tik
tarybos nariai.

Principo paaiSkinime nurodytas atsakingumo ir
atskaitingumo santykiy turinys: tarybos nariy veikla, t. y.
tarybos nariai atsakingi ir atskaitingi uz savo veikla.

Savivaldybés veiklos ir savivaldybés institucijy
priimamy sprendimy teisétumo principas
konkretizuoja bendra konstitucini teisétumo principa
vietos savivaldos lygmenyje. Teisétumo principas
siejamas su reikalavimu, kad visi teisés subjektai
(valstybés institucijos, visuomeninés organizacijos,
pareiglinai, pilie¢iai) savo veikloje tiksliai ir besalygiskai
igyvendinty teisés normy paliepimus, kad, kurdami
norminius teisés aktus, nevirSyty savo kompetencijos,
laikytysi kiekvienai norminiy teisés akty rii§iai nustatytos
ty akty priémimo ir iSleidimo tvarkos (procediiry) ir
subordinacijos pagal juriding galig (Vaisvila 2000).

Teisétumo  principo  formuluoté¢  detalizuojama
nurodant: a) subjektus, kurie privalo garantuoti principo
laikymasi savo veikloje; b) sritis, kuriose principas
privalo biiti taikomas.

Principo pavadinime yra nurodyti du subjektai:

greta
rinkéjai.

savivaldybé ir savivaldybés institucijos. Principo
paaiskinime nurodyta ir trecia subjektu grupé: Kkiti
savivaldybés  vieSojo  administravimo  subjektai,

veikiantys kaip savivaldybiy institucijos ar istaigos, ju
pareiglinai ar valstybés tarnautojai (Valstybés zinios 2006
Nr. 77-2975). Taciau paaiskinime neminima savivaldybé.
Galima teigti, kad principo pavadinime savoka
savivaldybé yra vartojama ne administracinio vieneto
teritorinés bendruomenés, bet savivaldos institucijy
ir/arba joms atskaitingy institucijy prasme. Vadinasi,
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savokos savivaldybé ir savivaldybés institucijos dubliuoja
viena kita. Todél tikslinga palikti principo pavadinime
savoka savivaldybés institucijos.

Veikla ir priimami sprendimai — tai dvi principo
pavadinime nurodytos sritys, kuriose turi biiti garantuotas
teisétumo principo igyvendinimas. Veikla siejama su
savivaldybe, o sprendimy priémimas — su savivaldybés
institucijomis.

Principo turinys atskleidziamas jo paaiskinime.
Veikla ir priimti sprendimai turi atitikti istatymy ir kity
teisés akty reikalavimus.

Dar vienas principas, susijgs su interesy derinimu, yra
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventojuy
interesy derinimas. Jis skirtas interesy savivaldybés
viduje derinimui. Principo turinys atskleidziamas
istatyme: savivaldybés instituciju priimti sprendimai,
vadovaujantis bendruomenés interesais, neturi paZzeisti
istatymais garantuoty atskiry gyventojuy teisiy. Galima
pastebéti, kad $is principas glaudziai susijes su kitu vietos
savivaldos principu: Zzmogaus teisiy ir laisviy uztikrinimo
ir gerbimo. Jis savo turiniu artimas taip pat ir kitiems
vietos savivaldos principams: atsakingumo savivaldybés
bendruomenei, savivaldybés veiklos ir savivaldybés
institucijy priimamy sprendimy teisétumo, savivaldybés
gyventoju dalyvavimo tvarkant vieSuosius savivaldybés
reikalus, vieSumo ir reagavimo { savivaldybés gyventojy
nuomong. D¢l tos priezasties pagristai galima abejoti
bendruomenés ir atskiry savivaldybés gyventoju interesy
derinimo kaip vieno i§ vietos savivaldos principo
tikslingumu. Ji galima vertinti kaip perteklini.

Savivaldybés gyventoju dalyvavimo tvarkant
vieSuosius savivaldybés reikalus principas
konkretizuoja bendra dalyvavimo principa. Demokratinio
pilietiskumo pozidriu, individas kur kas aktyviau
dalyvauja savivaldoje (Denhardt 2001). K. Hansen (2001)
teigia, kad vietos savivaldybés tarybos nariai privalo
ripintis  visais vieSaisiais savivaldybés reikalais,
garantuodami, kad gyventojai turés galimybe iSreiksti
nuomones ir interesus, ir né vienas nebus iSmestas i$

decentralizuoto sprendimy priémimo proceso.
Pripazistama, kad tinkamiausias dalyvavimo idéjy
igyvendinimo lygmuo - vietos savivaldybiy, kur

gyventojai yra lengviausiai pasiekiami ir geriausiai zino,
iSmano riipimus, probleminius klausimus (Petukiené,
Tijtnaitiené, Raipa 2007).

Gyventojuy dalyvavima valdyme apibiidina
dalyvavimo subjektas, turinys, sritis ir formos.
Dalyvavimo subjektas nurodomas principo pavadinime:
savivaldybés gyventojai. Vadinasi, asmeny ratas, kuriems
suteikiama  teis¢  dalyvauti  tvarkant  vieSuosius
savivaldybés reikalus, apima ne tik piliecius, bet ir kitus
nuolatinius jos gyventojus. Dalyvavimo turinys taip pat
nurodomas pavadinime. Jis apima reikaly tvarkyma.
Sritis, kurioje gyventojai turéjo teis¢ dalyvauti tvarkant

reikalus, — tai vieSieji savivaldybés reikalai. Ji irgi
nurodyta principo pavadinime.
Principo pavadinime kalbama apie gyventoju

dalyvavima, t. y. neiSskiriamas nei tiesioginis, nei
netiesioginis dalyvavimas. Tuo tarpu jo apibiidinime yra
akcentuojamas tiesioginis gyventoju dalyvavimas ir
nurodomos tiesioginio dalyvavimo formos: sprendimy
projekty rengimas ir svarstymas, apklausos, susirinkimai,
sueigos, viey peticiju nagringjimas. Sis sarasas néra
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baigtinis. Savivaldybés institucijos turi skatinti ir kitas
pilietinés  iniciatyvos formas. Sioms institucijoms
numatyta pareiga sudaryti salygas gyventojams tiesiogiai
dalyvauti viesyjy savivaldybés reikaly tvarkyme.

Veiklos skaidrumo principas — tai antras principas,
kuris formuluojamas kaip bendras vieSosios valdzios
institucijy ir pareigliny veiklos principas. Jo pavadinimas
nekonkretizuojamas vietos savivaldos instituto atzvilgiu.
Todél §io principo pavadinimas issiskiria i§ kity.

Visuotinai pripazistama, kad skaidrumas suponuoja
informacijos sklaida ir komunikavima, atviruma ir
vieSuma (tiek, kiek tai nekenkia kitoms teisés saugomoms
vertybéms), atskaitinguma atitinkamai bendruomenei ir
sprendimus priimanciy pareigliny atsakomybe¢ uz tuos
sprendimus, taip pat tai, kad priimami sprendimai turi
biti pagristi, aiSkas, kad juos, iSkilus reikalui, buty
galima racionaliai motyvuoti; kiti asmenys turi turéti
galimybg tuos sprendimus nustatytaja tvarka ginCyti.
Skaidrumas sietinas su dalyvaujamaja demokratija,
informacijos laisve, galimybe pilieCiams ir kitiems
asmenims kritikuoti valdzios istaigy veikla. Skaidrumas

yra bitina prielaida neisigaléti korupcijai,
protekcionizmui, vieny asmeny diskriminavimui ir
privilegiju  teikimui kitiems, uzkirsti kelig

piktnaudziavimams valdzia (Valstybés zinios 2008).
Skaidrumas turi apimti tokias savybes: prieinamuma,
i$samuma, tinkamuma, kokybiskuma ir patikimuma
(Heald 2003). Skaidrumas yra prieSingybé privatumui ir
konfidencialumui (Raipa, Backiinaité 2004).

Principo  paaiskinime nurodoma, kad veiklos
skaidruma savo veikloje turi garantuoti savivaldybés
institucijos ir kiti savivaldybés vieSojo administravimo
subjektai. Skaidrumas siejamas su veiklos aiSkumu,
suprantamumu  ir  sudarytomis salygomis  gauti
paaiskinimus. Pazymeétina, kad principo paaiSkinime yra
vartojama savoka savivaldybés gyventojy, kurie tuo
domisi. Turima omenyje, kad domisi savivaldybés
institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo
subjekty veikla. Vadinasi, galima teigti, kad veiklos
skaidrumo principo igyvendinimas siejamas su aktyviais
gyventoju veiksmais. Jie turi dométis veikla. O dométis
galima tik aktyviai veikiant. Taciau svarbu prisiminti, kad
principai sudaro vieninga sistema, todél savivaldybés
institucijos, igyvendindamos vietos savivaldos principus,
turi nepazeisti teisiy, teiséty interesy ir ty gyventoju,
kurie nesidomi savivaldybiy institucijy veikla.

VieSumo ir reagavimo j savivaldybés gyventoju
nuomong principg sudaro du skirtingi sujungti principai.
VieSsumo principas formuluojamas kaip bendras
administracinés teisés principas, taikomas ir vietos
savivaldoje. Sis principas apima pareiga skelbti priimtus
istatymus ir pojstatyminius valdymo aktus, taip pat ju
projektus bei informuoti visuomeng ir teikti informacija
apie administracinius  sprendimus  (Andruskevicius
2004a).  Tiesiogiai  vieSumo  principa iSreiskia
informavimo funkcija. Kad veikty, teisé pirmiausia turi
biti viesa — prieinama pilie¢iams (Vaisvila 2000). Todél
savivaldybés institucijy ir tarnautojuy priimty sprendimy
paskelbimas, sprendimu projekty vieSumas bei ju
prieinamumas savivaldybés gyventojams, savivaldybés
gyventojy informavimas ir informacijos teikimas sudaro
vieSumo principo vietos savivaldos sistemoje turinj.
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Reagavimas siejamas su jautrumu. Visos institucijos
privalo jautriai reaguoti | gyventojy poreikius ir keliamus
reikalavimus.

Viesumo principo pavadinimas formuluojamas vienu
zodziu. Reagavimo | savivaldybés gyventojy nuomong
principo pavadinime nurodytas subjektas, | kurio
nuomong reaguojama, — tai savivaldybés gyventojai.
Pazymétina, kad, pagal principo paaiskinima, teisg 1
vieSuma ir reagavima turi ne tik savivaldybés gyventojai,
bet ir juy atstovai.

Abiejy principy turinys atkleidziamas kartu. Taciau
vieSuma galima susieti su teise susipazinti su
savivaldybés institucijy sprendimy projektais ir priimtais
sprendimais, o reagavima 1 savivaldybés gyventoju
nuomong — su teise gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus
1 pareiksta nuomong apie savivaldybés institucijy ir kity
savivaldybés vie$ojo administravimo subjekty ar atskiry
valstybés tarnautoju darba. Atkreiptinas démesys 1| tai,
kad vieSumas siejamas tik su savivaldybés institucijomis,
o reagavimas — dar ir su kitais savivaldybés viesojo
administravimo subjektais, valstybés tarnautojais.

Zmogaus teisiy ir laisviy uZtikrinimo ir gerbimo
(apimancio inter alia Zmogaus teisiy ir laisviy prigimtinio
pobudzio pripazinima (Valstybés zinios 2000)) principas
suformuluotas kaip bendro pobiidzio konstitucinis
principas. LRK itvirtintas teisinés valstybés principas
suponuoja, kad turi biiti uztikrintos zmogaus teisés ir
laisvés. Prigimtiniy zmogaus teisiy ir laisviy itvirtinimas
LRK suponuoja istatymu leidéjo, kity teisékiiros subjekty
pareiga, leidZiant asmens ir valstybés santykius
reguliuojancius teisés aktus, vadovautis Zmogaus teisiy ir
laisviy prioritetu, nustatyti pakankamas zmogaus teisiy ir
laisviy apsaugos ir gynimo priemones, jokiu bidu Siy
teisiy ir laisviy nepazeisti ir neleisti, kad jas pazeisty kiti
(Valstybés zinios 2005). Vadinasi, ir savivaldybés
institucijos, ju tarnautojai, kaip nurodyta principo
paaiskinime, priimdami sprendimus turi nepazeisti
zZmogaus orumo, jo teisiy ir laisviy, lygiy galimybiy.
Akcentuotina, kad jie ipareigojami ne tik gerbti, bet ir
aktyviais veiksmais uztikrinti Zmogaus teises ir laisves.

Specialiyjy vietos savivaldos principy sistemos ir
pavadinimy formulavimo tobulinimo kryptys

Vietos savivaldos principy pavadinimy ir turinio
analizés rezultaty pagrindu galima teigti, kad triksta
nuoseklumo juos formuluojant ir iSdéstant. Atkreiptinas
démesys | tris aspektus:

1. Ne visy principy turinys jstatyme apibiidinamas.
ISsiskiria trys specialieji, sutampantys su
konstituciniais, principai, kuriy  turinys
neatskleidziamas.

Skiriasi statyme ir LRKT nutarimuose nurodomi
dviejy specialiyjy principy, sutampanciy su
konstituciniais, turinio apibiidinimai.

Skiriasi principy pavadinimy formulavimas.
I8siskiria keturi principai, kurie suformuluoti kaip
bendrieji teisés principai. Jie nekonkretizuojami
vietos savivaldos institutui.

Minéti principy formulavimo nenuoseklumo aspektai
gali salygoti ju formulavimo tobulinimo kryptis.
Pirmiausiai kyla klausimas, ar reikia { istatyma itraukti
konstitucinius vietos savivaldos principus?
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VienareikSmiskai | §i klausima atsakyti sudétinga. Kai
kurios statutinés teisés Saky normos yra pakylétos i
konstitucini lygmenj ir sudaro juy, kaip teisés Sakuy,
branduolj. Konstituciniai principai lemia $j Sakinj teisinj

reguliavimg  (Karis  2002).  Vietos  savivaldos
konstituciniai principai lemia vietos savivaldos instituto
teisini reguliavima. Jie yra sukonkretinami teisés

normose, kurios reguliuoja vietos savivaldos instituta.
Todél galima sitilyti atsisakyti | vietos savivaldos
istatyma itraukti konstitucinius vietos savivaldos
principus. [statyme konstituciniai vietos savivaldos
principai turéty biti sukonkretinami specialiyjy. Taip
istatyme galéty biti itraukti tokie specialieji vietos
savivaldos principai kaip ekonominis savarankiskumas ar
kontrolé ir priezitra, kurie sukonkretinty konstitucinius
principus. Negalima sakyti, kad ir dabar istatyme néra
jtvirtinti minéti du principai. Pagal LRKT nutarimus,
vietos savivaldybiy finansinis ekonominis
savarankiskumas yra sudétiné savivaldybiy
savarankiSkumo ir veiklos laisvés pagal Konstitucijoje ir
istatymuose apibrézta kompetencija principo dalis
(Valstybés Zinios 2003), o valstybés vykdoma
savivaldybiy kontrolé¢ ir prieziira siejama su Kkitu
savivaldybés ir valstybés interesy derinimo principu
(Valstybés zinios 1998).

Galima ir kita, maziau radikali alternatyva. Vienoje
istatymo straipsnio dalyje nurodyti konstitucinius vietos
savivaldos principus, o kitoje juos konkretizuojancius
specialiuosius. Jeigu istatyme vardijami konstituciniai
vietos savivaldos principai, tai reikéty iSvardyti visus, t.
y. biitina jtraukti ir vietos savivaldos institucijy
organizavimo ir veiklos jstatyminio reguliavimo principa.

Svarbu suvienodinti principy pavadinimy
formuluotes. Dabar naudojami du principy pavadinimy
formulavimo variantai. Netikslinga  formuluoti
pavadinima vartojant zodi savivaldybé, konkreéiai
susiejanti ji su vietos savivaldos institutu. Turime tokia
seka: Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas — 4
straipsnis. Vietos savivaldos principai — Pagrindiniai
principai, kuriais grindziama vietos savivalda, yra —
atsakingumo savivaldybés bendruomenei. Si seka dar
pratgsiama principo apibidinime. Nurodzius istatymo
pavadinime, kad tai vietos savivaldos istatymas, o
straipsnio pavadinime, kad tai vietos savivaldos principai,
ir taip akivaizdu, jog bus vardijami vietos savivaldos, o
ne policijos ar valstybés tarnybos principai. Pazymétina ir
tai, kad istatyme principy turinys yra apibiidinamas
sukonkretinant juos vietos savivaldos institutui. Todél
principy pavadinimus reikéty formuluoti taip, kaip dabar
suformuluoti atstovaujamosios demokratijos ar vieSumo
principai. Kitus reikéty formuluoti taip: atskaitingumo
teisétumo, gyventojy dalyvavimo principai.

Laikantis nuoseklumo, istatyme visy be iSimciy
specialiyjy vietos savivaldos principy turinys turéty bati
apibudintas. Jeigu atskirai biity iSskirti konstituciniai
principai, tai juy turinio nereikéty apibuidinti, nes ji
atskleisty Siuos principus sukonkretinantys specialieji ir
ju apibiidinimai.

Kadangi vietos savivaldos institutas yra vienas i$
administracinés teisés instituty, savivaldybés institucijos
ir jy tarnautojai yra vie$ojo administravimo subjektai, jam
taikomi bendrieji administracinés teisés ir specialieji
vieSojo  administravimo  principai.  Savivaldybés



Gintaras Zilinskas

tarnautojy veiklai taikomi ir specialieji valstybés tarnybos
principai. Antai, tarp vietos savivaldos principy yra
itrauktas vieSumo principas, kuris yra bendras Lietuvos
administracinés teisés principas. Kity bendryjy principy
(pvz., teisingumo, protingumo) tarp vietos savivaldos
principy néra. Vietos savivaldos principy nustatymas,
atsizvelgiant i kity glaudziai susijusiy instituty principus,
yra viena i§ tobulinimo krypc€iy. Taciau tam reikia atlikti
i$samia atskiry administracinés teisés instituty specialiyjy
principy lyginamaja analiz¢. Tai turéty biti tolesniy
tyrimy uzdavinys.

ISvados

Specialieji vietos savivaldos principai yra viena i§
vietos savivaldos principy risiy. Kita — konstituciniai
principai.  Specialieji ~ vietos savivaldos principai
apibréziami kaip istatyme nustatyti administracinés teisés
principai, kurie apibiidina vietos savivaldos kaip vienos i§
vieSosios valdzios sistemy organizavimo ir veiklos
pagrindus, taisykles, Saltinius.

2008 m. Vietos savivaldos istatymo pakeitimo
istatymo atskirame straipsnyje yra iSvardyta dvylika
specialiyjy vietos savivaldos principy. Penki i§ ju
sutampa su konstituciniais vietos savivaldos principais.
Istatyme ne tik nurodomi principai, bet ir trumpai
apibidinamas ju turinys (iSskyrus tris konstitucinius).
Dauguma principy yra konkretizuoti vietos savivaldos
institutui, pavadinimuose irasant zodi savivaldybé.

Vietos savivaldos principy analizé leidzia teigti, kad
triksta nuoseklumo juos formuluojant ir iSdéstant.
Istatyme neatskleidziamas visy principy turinys, skiriasi

istatyme ir LRKT nutarimuose nurodomi dviejy
specialiyjy principy, sutampanciy su konstituciniais,
turinio apibuidinimai, skirtingai formuluojami juy
pavadinimai.

Specialiyju vietos savivaldos principy sistema gali
buti  tobulinama atsisakant | jistatymg jtraukti
konstitucinius vietos savivaldos principus. [statyme
specialieji principai turéty sukonkretinti konstitucinius
vietos savivaldos principus. MaZiau radikali alternatyva —
istatymo  straipsnio  atskirose  dalyje  nurodyti
konstitucinius ir juos konkretizuojancius specialiuosius
vietos savivaldos principus. Jeigu istatyme vardijami
konstituciniai vietos savivaldos principai, tai turéty biiti
itrauktas ir konstitucinis vietos savivaldos institucijy

organizavimo ir veiklos j{statyminio reguliavimo
principas. Taip pertvarkant specialiyju principy
i8déstyma,  galéty  buti  iSrySkinti  ekonominio

savarankiSskumo, kontrolés ir priezitiros bei kiti principai.
Jie sukonkretinty Kkonstitucinius vietos savivaldos
principus, o visu specialiyju vietos savivaldos principy
turinys istatyme turéty biti apibiidintas.

Kita galima principy tobulinimo kryptis — ju
pavadinimy formuluodiy  suvienodinimas. Reikéty
atsisakyti pavadinimy formulavimo, kai jie tiesiogiai
susiejami su vietos savivaldos institutu. Vietos savivaldos
specialivosius principus reikéty formuluoti kaip bendrus
teisés, konstitucinés ar administracinés teisés principus

(pvz., atstovaujamosios demokratijos, vieSumo) ir
apibrézimuose sukonkretinti juos vietos savivaldos
sistemai.
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Koreguojant vietos savivaldos principus, biitina
atsizvelgti 1 kity glaudziai susijusiy instituty (pvz.,
vieSojo administravimo, valstybés tarnybos) principus.
Tam reikéty atlikti i§samia atskiry administracinés teisés
instituty specialiyjy principy lyginamaja analizg.
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SPECIAL PRINCIPLES OF LOCAL SELF-
GOVERNMENT IN THE REPUBLIC OF
LITHUANIA

Summary

This article analyses system, formulation of titles and
content of special principles of local self-government defined in
the Law on Amendments to the Law on Local Self-government
of the Republic of Lithuania of 2008. The article deals with the
problem if the principles of local self-government stated in the
Law fully describe the qualitative essence of this institute. The
aim of the article is to determine directions for improvement of
local self-government principles’ system and formulation of
titles.

Special principles of local self-government belong to one
type of local self-government principles; another type is
constitution principles. Special local self-government principles
are defined as principles of administrative law stated in the
legislation, which characterize basis, rules and sources of
organization and functioning of the local self-government, as
one of the public government systems. In the Law on
Amendments to the Law on Local Self-government of 2008, a
separate article specifies twelve special principles of local self-
government. Five of them are identical to the constitutional
local-self government principles. The law not only states the
principles, but also briefly describes their content (except from
the constitutional principles). Most of the principles are
specified for the institute of local self-government using the
word ,,municipality” in the titles.

Analysis of local self-government principles allows to state
that there is a lack of consistency in their formulation and
writing out. The law does not disclose the content of all the
principles; the characteristic of content of two special principles
specified in resolutions of the Constitutional Court of the
Republic of Lithuania, which comform with constitutional
principles, are different, formulation of titles of the principles
differs as well.

The system of special local self-government principles can
be improved by refusing to include in the Law the constitutional
local self-government principles. The special principles
mentioned in Law should specify the constitutional local self-
government principles. A less radical alternative is to refer to
constitutional and special local self-government principles in a
separate article of the Law. If the Law lists constitutional local
self-government principles, the constitutional principle of
organization of local self-government institutions and principle
of legislative regulation of their activity should be included as
well. Such reorganization of the writing out of constitutional
local self-government principles would emphasize the
principles of economic independency, control and supervision,
and others. They would help to specify constitutional local self-
government principles. Content of all special local self-
government principles should be described in the Law.
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Another possible direction for improvement of the
principles is to unify the formulations of the titles. It is
necessary to refuse the formulation of the principle‘s title if it is
directly related with the institute of local self-government.
Formulation of titles of special principles of local self-
government should be similar to formulation of general
principles of law, consitutuional and administravive law (i.e.
representative democracy, publicity) and to make them specific
for the system of local self-government.

When amendments to the local self-government principles
are being made, it is important to respect principles of other
closely related institutes (i.e. public administration, public
service). This should be done after an extensive comparative
analysis of special principles of individual institutes of
administrative law.

KEYWORDS: local self-government, principles of local self-
government.
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