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Anotacija

Nelegalus importas vykdomas dél psichologiniy paskaty, moraliniy nuoskaudy, vidiniy protesty prie§ esama santvarka, bedarbystg ir neturta.
Kontrabandos atveju valstybé nukencia todél, kad { Salj yra nelegaliai importuojamos prekés, uz kurias biity gaunamas akcizas (cigaretés, degalai,
alkoholis), o savo ruoztu vidaus vartotojai daznai renkasi $ias pigesnes, kontrabandines prekes ir taip sumazina mokes¢iy surinkima { biudzeta, vidaus
paklausa ir pardavimus, sukurdami neapskaityty pajamy srauta, kuris iskreipia rinka. Atliktu tyrimu buvo siekiama atskleisti ir {vertinti Lietuvos
kriminogening situacija kontrabandos atzvilgiu bei apskaiciuoti nelegalaus akciziniy prekiy importo jtaka Lietuvos biudzetui, jvertinti biudzeto
patiriamus nuostolius dél vykdomos nelegalios veiklos ir pasitlyti galimas sprendimy kryptis nelegalaus akciziniy prekiy importo problemai spresti.
Straipsnyje apzvelgti pagrindiniai nelegalaus akciziniy prekiy importo teoriniai aspektai, pateikti galimi biudZeto nuostoliy vertinimai, taip pat
iSsakyti pasitilymai siekiant sumazinti korupcija ir kontrabandos mastus. Remiantis statistiniais duomenimis buvo isskirti regionai, kuriuose
daugiausia uzsiimama nelegaliu akciziniy prekiy importu, o remiantis asmenine informacija ir naudojantis konservatyviomis prielaidomis bei
atsargiu, spéjimu numatytas apskaiCiuotas ir jvertintas galimy kontrabandininky kiekis, vykdantis nelegaly akciziniy prekiy perpardavinéjima bei
apskaiiuotos galimos ju pajamos, iSlaidos ir pelnas, taip pat, preliminariai apskaiciuoti Lietuvos Respublikos biudzeto patiriami nuostoliai dél
vykdomos kontrabandos ir nelegaliai jvezty prekiy kiekio nepardavimo vieSoje rinkoje. Siame straipsnyje parodoma koki nuostolj patiria valstybé ir
kiek mokeséiy néra surenkama i biudzeta, kai valstybés siena yra kertama legaliai ir { Lietuva jvezami leistini kiekiai degaly. Taip pat jvertinami
nuostoliai, kurie patiriami vykdant smulkia kontrabanda, t.y. isivezant Siek tiek didesnj akciziniy prekiy kieki nei leistina, slepiant arba mokant kySius

muitininkams.

PAGRINDINIAI ZODZIAI: Nelegalus importas, akcizo mokes¢iai, biudzetas, ekonominiai nusikaltimai.

Ivadas

Kontrabanda (it. contrabbando, contra - prie$ + bando
- vyriausybés isakas) - neteisétas prekiy ir kity daikty
gabenimas per valstybés siena. Taip pat $i savoka
aiSkinama kaip muitinés jstatymy pazeidimas, kai prekés
juda per muitinés siena slaptu biidu. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto analitikai teigia, kad lietuviai vis
palankiau vertina kontrabanda ir renkasi pigesnes,
akcizais neapmokestintas prekes i§ kaimyniniy valstybiy.
Tokie nusikaltimai ir kontrabanda vykdoma, ne tik dél
psichologiniy paskaty, bet taip pat ir dél moraliniy
nuoskaudy, vidiniy protesty prie§ esama santvarka ar
nes¢kmingai susiklos¢iusi gyvenima. Kai zmogus jauciasi
nepilnavertis, neturi darbo ar jaucia nepritekliy - tada jo
iSgyvenimo pagrindu gali tapti nusikaltimai, padedantys
jam i8likti. Lietuvos naftos produkty imoniy asociacijos
prezidentas Lukas Vosylius teigia, kad Lietuva yra
brangiy degaluy Salis, kuria supa pigesnius degalus
parduodancios valstybés: ES valstybése jos mazesnés dél
akcizo mokesCio, o Rusijoje ir Baltarusijoje dél ten
esanciy kainy. Siuo aspektu svarbus valstybés vaidmuo:
ar ji padeda Zmogui pakelti gyvenimo sunkumus, ar
sudaro palankias salygas iSgyventi krizinius laikotarpius?
Remiantis K. Tiedemann (1977), galima kelti hipoteze,
jog zmogus, kuriam sunku iSgyventi naudojantis vien
gaunamomis pajamomis, pradeda ieskoti biidy, kaip gauti
papildomy pinigy, arba kaip gauti norima daikta, ar
pasiekti tam tikra tiksla, kuriam reikalingi pinigai.
DaZniausiai pasirinktas kelias biina gristas nusikaltimais
ir nelegalia veikla, dél kurios taip pat nukencia valstybé.
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Kontrabandos atveju valstybé nukencia ne tik dél to, kad |
Sali yra nelegaliai importuojamos prekés, uz kurias biity
gaunamas akcizas, bet ir dél to, kad vidaus vartotojai
daznai renkasi pigesnes, jveztines kontrabandines prekes
ir taip sumazina vidaus paklausa ir pardavimus,
sukurdami neapskaityty pajamu srauta, kuris iSkreipia
visa rinka: Salies viduje kainos aukstos, todél renkamasi
pigesnes prekes, tafiau sumazinus vietiniy prekiy
paklausa, vél yra didinami mokesciai tam, kad bty
surenkamas reikiamas kiekis pinigy i biudzeta.

Problema kyla i§ nusikalstamumo ir kontrabandos
daromos jtakos kieckvienam i§ misy. Remiantis V.
Justickiu  (2001), nors tiesiogiai nepastebime ar
nejauciame, taciau dalis miisy sumokamy mokeséiy i
biudzeta keliauja  nusikaltimy ir  kontrabandos
iSaiSkinimui, nusikaltéliy iSlaikymui, miilsy saugumo
uztikrinimui, o papildomai gautos nelegalios pajamos
néra apmokestinamos ir valstybés biudzetas negauna
galimy pajamuy, taip pat sumazéja akciziniy prekiy reali
paklausa rinkoje, todél wvalstybé norédama surinkti
reikiama kieki mokes¢iy dar daugiau didina mokescius,
taip sukeldama ir prekiy kainy didéjima. Lietuvos
laisvosios rinkos instituto viceprezidentas Giedrius
Kadziauskas, komentuodamas atlikta kontrabandos
tyrima (2010) teigia, kad Salyje siautusi krizé ir valdzios
ekonominé politika pastiméjo Zzmones ir jmones Ses¢lio
link. Tuo tarpu nacionalinio saugumo komiteto
pirmininkas Arvydas AnuSauskas vieSai yra patvirtings,
jog kasmet sulaikomi vis didesni kontrabandos kiekiai,
taciau sulaikyta dalis gali sudaryti vos deSimt procenty
visos i Lietuva ivezamos kontrabandos. Apie
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nusikalstamumo nekontroliavima ir statistiniy duomeny
netiksluma, kalba ir A. Kiskis (2008). Jo straipsnyje
parodoma, kad didesnioji dalis nusikaltimy yra tiesiog
neuzfiksuojami ir neregistruojami, todél galima teigti,
kad tikrieji kontrabandos mastai yra kur kas didesni nei
deklaruojami. Kadangi apie kontrabanda yra placiai
kalbama, o konkretis skaiiavimai ir galima zala
neskelbiama, straipsnio tikslas yra — atskleisti ir jvertinti
Lietuvos kriminogening situacija kontrabandos atzvilgiu
bei parodyti nelegalaus akciziniy prekiy importo itaka
Lietuvos biudzetui. Tyrimo objektas nelegalus
akciziniy prekiy (automobiliy kuro, cigareciy ir
alkoholio) importo itaka biudzetui. Darbe naudojami
tradiciniai informaciniy Saltiniy analizés, matematiniai
analizés, eksperimentiniai, euristiniai ir grafiniai
ekonominiy reiskiniy tyrimo metodai. Straipsnis
raSomas remiantis apklausa, kurios metu buvo apklausti
pastovia  kontrabanda uZsiimantys ir ja nuolat
besinaudojantys asmenys, apklausoje dalyvavo 200
apklaustyjy. Apklausa buvo atlikta autoriy, 2011 mety
vasario ménesj Sakiy rajone, Vilkaviskio rajone, Kybarty
pasienio kontrolés punkte. Taip pat rasant darba buvo
naudojama literatiiros Saltiniy analizé, oficialiy Saltiniy
duomeny analizé, internetiniai Saltiniai, taip pat ivairiuose
moksliniuose straipsniuose pateikta informacija.

Kontrabandos paplitima Lietuvoje itakoja susidariusi
geografiné padétis ir valstybiniy sieny iSsidéstymas.
Tokias salygas kontrabandai plisti mini ir M. Woodwiss
(2003). Kadangi Lietuvos valstybés sienos ribojasi su
iSorinémis  Europos Sajungos sienomis, susidaro
palankios salygos tranzitinei veiklai vykdyti, be to —
Lietuva turi neuz$alanti Klaipédos jury uosta, i§ kurio
vykdomi pervezimai | Rusija, Baltarusija ir kitas ES Salis.
Taip pat per Lietuva vykdomas tranzitas | Kaliningrado
sritf 1§ Rusijos. Taigi, galima teigti, jog nelegalaus
importo priezastis yra palanki Lietuvos geografiné
padétis — sienos su Salimis, kuriose tos pacios riiSies
prekés yra daug pigesnés. Ekonominiai nusikaltimai ir
kontrabanda trukdo numatyti ir vykdyti ekonomikos
politika, sutrikdo gamybos, kainy ir vartojimo
proporcijas, didina infliacija, salygoja prastos kokybés
produkcijos gamyba, sumazina pilie¢iy pasitikéjima
valstybine valdzia, valstybinémis institucijomis, formuoja
neigiama teisinés sistemos vertinima ir jokiy strateginiy
veiksmy ir sprendimy neturéjima.

Sio straipsnio loginé struktira susideda i§
supazindinimo su akcizo mokescio itakos akciziniy
prekiy galutinei kainai bei tos kainos jtakos nelegalaus
importo vykdymui; taip pat valstybés vykdomuy politiniy
sprendimy itakos kontrabandos mazinimui. Taip pat
statistiniy duomeny analizés, pagal kuria iSskiriami
nelegalaus importo regionai bei realaus galimy nelegalios
veiklos vykdytoju skaifiaus nustatymas, pagal kuri,
remiantis apklausa, skai¢iuojami Lietuvos biudZeto
nuostoliai. Pabaigoje pateikiami apibendrinimai ir
pasitilymai kaip dar biity galima sumazinti nelegalaus
importo mastus ir Lietuvos biudZeto nuostolius.

Akciziniy prekiy apmokestinimas

Apie akcizo mokesCius bei ju skai¢iavimag raso L.
Sapaliené (2010). Remiantis jos knyga ir galiojanciu
Lietuvos Respublikos akcizo istatymu (2002), matome,
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jog akcizais apmokestinamos Sios prekés: 1) etilo
alkoholis ir alkoholiniai gérimai; 2) apdorotas tabakas; 3)
energiniai produktai; 4) elektros energija. Darbe
nagrinéjamoms akcizinéms prekéms taikomi tokie
akcizai: cigaretéms taikomas pastovus akcizas 1000-iui
vienety cigareCiy ir dar pridedama procentiné kintamo
akcizo dalis nuo didziausios mazmeninés kainos, bet ne
maziau 221 Lt. Bendras akcizo dydis Lietuvoje sudaro
net 77,09% nuo galutinés minimalios cigareciy
pardavimo kainos (5,73 Lt), ir tai yra septintas rezultatas
tarp didziausia akciza taikanéiy ES Saliy. Tuo tarpu
Europos Sajungoje nustatytas minimalus cigaretéms yra
64 Eurai (220,98 Lt), taciau ji planuojama didinti iki 90
Eury (310,75 Lt) uz 1000 vienety cigareCiy. Lietuvai
numatytas pereinamasis laikotarpis iki 2018 mety.

Degalams taikomi tokie akcizai: 1000-Ciui litry
besvinio benzino taikomas 1500 Lt akcizas, o tam paciam
kiekiui benzino su Svinu — 2000 Lt akcizas. Pagal to
paties skirsnio 37 straipsni tam paciam kiekiui dyzelio
taikomas 1043 Lt akcizo mokestis.

Pagal Europos Sajungos reikalavimus ir 2003 m.
spalio 27 d. Europos Tarybos direktyva 2003/96/EB
Europos sajungoje yra taikomi tokie minimaliis akcizo
tarifai: 359 Eury uz 1000 litry benzino ir 330 Eury uz ta
pati kieki dyzelio (1 paveikslas). Lietuva yra
isipareigojusi Europos Sajungai pakelti akcizus Salyje
bent iki minimalaus lygio. Lietuvoje galiojantis akcizas
benzinui ne tik atitinka Europos Sajungos reikalavimus,
bet ir yra gerokai didesnis uz ji. Tuo tarpu akcizas
dyzeliui dar yra maZesnis nei reikalauja Europos Sajunga,
taCiau pagal Lictuvos jsipareigojima, jie turi susilyginti
nuo 2013 mety. Europos Komisijos pateikiamoje
ataskaitoje apie akcizy dydzius Europos Sajungoje aiskiai
matyti, kad Lietuvoje taikomas akcizas dyzeliui yra pats
maziausias i§ visy kity Saliy nariy, o Lietuva taikanti
1500 Lt/1000 1 akciza benzinui yra septintoje,
skai¢iuojant nuo maziausia akciza taikanciy ES nariy.
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Etilo alkoholiui yra taikomas 4416 Lt akcizas uz
hektolitra (100 I) alkoholio. Toks tarifas yra taikomas nuo
2009 mety sausio 1 dienos. Analizuojant finansy
ministerijos pateikiamus alkoholio analizés rezultatus,
galima teigti, jog Lictuvos padétis Europos Sajungos
atzvilgiu yra pakankamai liberali, nes Lietuva yra
viduryje tarp kity akciza taikanc¢iy $aliy. Lyginant akcizo
tarifa etilo alkoholiui Lietuvoje ir kaimyninése
valstybése, didesnis tarifas alkoholiui yra taikomas tik
Estijoje. Tuo tarpu kaimyninése Rusijoje ir Baltarusijoje
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taikomi tarifai degtinei yra daugiau nei 2 kartus mazesni.
Rusijoje siekiant sumazinti alkoholizmo masta Salyje
7adama didinti akcizus alkoholiui. Siuo metu Rusijos
finansy ministerija yra pateikusi sitilymus didinti akcizo

1 lentelé. Alkoholio akcizy Lietuvoje ir Rusijoje

skirtumas

Rodikliai, Lt/0,5 litro 40 proc. Lietuva | Rusija
Sitiloma degtinei taikyti tarifg nuo 2011 m. 8,83 5,82
Tarifo Liteuvoje skirtumas nuo tarifo Rusijoje 3,01
Sitloma degtinei taikyti tarifa nuo 2012 m. 8,83 | 8,63
Tarifo Liteuvoje skirtumas nuo tarifo Rusijoje 0,2
Sitloma degtinei taikyti tarifa nuo 2013 m. 8,83 | 11,45
Tarifo Liteuvoje skirtumas nuo tarifo Rusijoje -2,62

tarifa alkoholiui 2011, 2012 ir 2013 metais. Jeigu Siam
pasitilymui bus pritarta, jau 2012 metais akcizo etilo
alkoholiui tarifas Lietuvoje biity artimas tarifui Rusijoje.
Tarifai ir ju skirtumai pateikti 1 lenteléje (Pagal LR
Finansy ministerijos duomenis).

Politiniy sprendimy jtaka akciziniy prekiy
kontrabandai

Iki istojimo i Europos Sajunga, Lietuvoje nebuvo sukurta
ilgalaiké strateginé kovos su kontrabanda politika:
sprendimai kontrolés ir prevencijos klausimais daznai
buvo priimami spontaniSkai, orientuojantis i trumpalaikes
priemones, neturint aiSkios strategijos, sistemos ir
funkcijy pasiskirstymo (Malinauskaité J. 2005). Kaip jau
anksCiau minéta, kontrabandai vystyti Lietuva yra
ypatingai  palankioje  geografinéje  padétyje, nes
didziausias valstybiniy sieny ilgis ribojasi ne su Europos
sajungos Salimis — Baltarusija ir Rusijos Kaliningrado
sritimi. Be $io faktoriaus egzistuoja dar vienas — ko gero
pats svarbiausias — valstybés politiniai sprendimai,
kuriais  valstybé nulemia kontrabandos  plitima.
Pagrindiniais politiniais sprendimais isskir¢iau du — tai
akcizo didinimas, dél kurio didinamas kainy atotriikis
tarp degaly ir cigareciy kainos Lietuvoje ir kaimyninése
ne Europos Sajungos Salyse; ir antras — tai valstybés
sprendimai dél sieny liberalizavimo ir supaprastinto ju
kirtimo. Treciu, taciau labiau valstybés apsileidimu, o ne
politiniu  sprendimu iSskiréiau klestin¢ia korupcija
pasienio zonoje, kur dalis pareigiiny naudojasi esama
padétimi ir vykdoma kontrabanda, todél uz informacijos
saugojima ir dangstyma ima kysius ir lobsta.

2010 mety balandZio ménesi Lietuvos laisvosios
rinkos instituto iniciatyva buvo atliktas gyventojy
pozitrio | kontrabanda ir nelegaliy prekiy vartojimo
tyrimas. Pagrindinés, gyventoju nuomone, kontrabandos
ir nelegaliy prekiy paplitimo priezastys yra dideli kainy
skirtumai lyginant su kaimyninémis Salimis, kuriuos
lemia dideli mokesciai - akcizai (taip mano 34 proc.
apklaustyjy), augancios produkty kainos, maZzéjancios
zZmoniy pajamos ir galimybés ipirkti teisétai (19 proc.) ir
tai, jog pernelyg sudétinga ir brangu uZzsiimti verslu
teisétai (19 proc.). Efektyviausios kovos su kontrabanda
ir nelegaliy prekiy prekyba ir gamyba priemonés
gyventoju nuomone, yra mokesCiy (akcizy) mazinimas
siekiant mazesniy kainy (jog tai labai efektyvi ar greiiau
efektyvi priemoné atsaké 89 proc. apklaustuyjy) ir valdzios
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reguliavimy, trukdanciy uzsiimti verslu, mazinimas (78
proc.).

Degaly kaina susideda i$ trijy pagrindiniy dedamuyjy,
tai — pagaminta produkcija, mokes¢iai valstybei ir
degaliniy antkainis. Didziausia dali sudaro degaly kaina,
kuria parduoda PKN Orlen Lietuva gamykla Mazeikiuose
ir valstybei sumokami mokeséiai: akcizas ir PVM.
Akcizus padidinti iki nustatyto minimumo valstybé yra
isipareigojusi Europos Sajungai. Benzino akcizas jau
21% virSija Europos Sajungos nustatyta, o akcizas
dyzeliui pasieks Europos Sajungos nustatyta minimuma
2013 metais. Aukstas akcizas jtakoja auksta degaly kaina,
todél galima daryti prielaida, kad didéjant degaly
kainoms, atsiranda vis daugiau asmeny, ieSkanciy biidy
kaip isigyti pigesnio kontrabandinio kuro.

2010 m. spalio 20 d. Minske buvo pasirasytas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos
Respublikos Vyriausybés susitarimas dél Lietuvos
Respublikos ir Baltarusijos Respublikos pasienio
gyventoju kelioniy tvarkos. Remiantis Lietuvos
Respublikos istatymo "Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos Vyriausybés
Susitarimo dél Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos pasienio gyventoju kelioniy tvarkos
ratifikavimo" projekto aiSkinamuoju rastu, susitarimas
leis Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos
pasienio teritorijoje gyvenantiems asmenims kirsti
Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos
valstybing siena su specialiais vietinio eismo per siena
leidimais ir bati kitos valstybés pasienio teritorijoje iki 90
dieny per pus¢ mety. Iki penkeriy mety galiosiantys
vietinio eismo leidimai bity iSduodami nuolatiniams
pasienio teritoriju gyventojams, kurie dél giminystés
ry$iy, pagristy ekonominiy, prekybiniy, kulttiriniy ir kity
svarbiy priezaséiy planuoja lankytis kitos valstybés
pasienio teritorijoje. Numatomas leidimy iSdavimo
mokestis — 20 eury (apie 69 Lt). Sie leidimai nesuteiks
teisés dirbti. Ratifikavus §j susitarima biity supaprastintos
sienos kirtimo salygos, o asmenys, kurie noréty gauti
tokius leidimus, ieSkoty buidy, kaip rasti arba susikurti
giminystés rySiy, pagristy ekonominiy, prekybiniy,
kultiiriniy ir kity svarbiy priezas¢iy, dél kuriy galéty
lankytis Baltarusijoje. Nors Lietuva planuoja stiprinti
kontrole ir apsauga pasienio kontrolés postuose,
kontrabandos, nors ir smulkios, i§vengti nepavyks. Sio
susitarimo déka bus tik atpigintas leidimas kirsti siena, o
radus budy ir susidarius salygas leidimui gauti asmenys
pradés legaliai jvezti degalus ir juos perpardavinéti, kaip
vyksta pasienyje su Kaliningrado sritimi. Remiantis
Muitinés departamento duomenimis, padidintos rizikos
regionas, kuriame vyksta legalus ir nelegalus akciziniy
prekiy importas ir perpardavinéjimas, yra pasienio
savivaldybés: su Kaliningrado sritimi — tai Silutés,
Pagégiy, Jurbarko, Taurageés, Sakiy, Vilkaviskio; ir su
Baltarusija — tai Kalvarijos, Lazdijy, Druskininky,
Varénos, SalCininky, Svenéioniy, Vilniaus rajono,
Vilniaus  miesto,  Visagino, Zarasy, Ignalinos
savivaldybés.

Valstybés politiniai sprendimai tiesiogiai itakoja
pilie¢iy gyvenimo biida ir vykdoma veikla. Jeigu yra
sudaromos palankios salygos kirsti siena, ir i§ to galima
pasipelnyti, tai didelé tikimybé, kad taip ir bus elgiamasi,
0 ypaé pasienio savivaldybése. Lietuvoje dél itin auksto
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akcizo degalams ir cigaretéms vyrauja gana auksta Siy
produkty kaina, o kaimyninése Salyse esantys pigesni Siy
produkty resursai traukia Zmones jei ne verstis jvezty
prekiu perpardavinéjimu, tai bent jau vykti isigyti kuro ir
cigareCiy savo reikméms.

Statistiniy duomeny apie regionus, kuriuose
vykdomi nelegalaus importo nusikaltimai, ir
kontrabandininky rizikos grupés analizé

Sioje dalyje, atliekant statistiniy duomeny analize, bus
sickiama atskleisti ir parodyti ivairiy ekonominiy faktoriy
itaka nelegalaus akciziniy prekiy importo atsiradimui.
Bus pagrindziamas specifiniy Lietuvos teritorijy
priklausymas rizikos grupei, kuriose gyvenantys asmenys
yra linke vykdyti nelegalius veiksmus, susijusius su
kontrabanda. Taip pat bus atlickama regresiné analizg, ir
siekiama parodyti priezastinius ryS$ius, tarp tam tikry
ekonominiy reisSkiniy, iSreiksty statistiniais duomenimis.
Sioje dalyje bus skai¢iuojama nelegalaus akciziniy prekiy
importo jtaka Salies biudZeto pajamoms ir remiantis
preliminariais skaiCiavimais {vertinti Lietuvos biudzeto
netekimai  dél neapskaitomo pajamy  mokes¢io
nesurinkimo, nesurinkto akcizo mokescio ir neparduotos
produkcijos kiekio.

Remiantis R. Burda (2005), galima teigti, kad
ekonominiams nusikaltimams reikalingos tam tikros
salygos, kurioms esant galima laisvai ir nebaudziamai
juos vykdyti. Todél norint adekvaciai ivertinti nelegaliu
importu uzsiimancius asmenis ir i$skirti ju rizikos grupe,
reikia apzvelgti pagrindinius statistinius duomenis, kurie
padéty apibrézti tam tikras savybes, pagal kurias biity
galima skirstyti zmones | linkusius uzsiimti kontrabanda,
ir ne. Taip pat reikéty pabrézti, kad dalis
kontrabandininky savo veiklos nelaiko nusikalstama ir
mano, kad niekuo nenusizengia. Kalbant apie nusikaltéliy
lyti galime pabrézti ir patvirtinti teorinius aspektus, kad
dazniausiai nusikalsti yra linke vyrai. Remiantis Kaléjimy
Departamento prie Teisingumo ministerijos duomenimis,
2010 mety sausio 1 diena 96 % visy ikalinty asmeny
buvo vyrai ir tik 4 % motery.

Tuo tarpu analizuojant kaléjimy departamento
duomenis apie nuteistyjy laisvés atémimu kaita ir sandara
pagal amziy aiskiai matyti, jog daugiausiai nuteistyjy yra
asmenys, kuriy amzius yra tarp 21 — 30 mety, po to seka
amziaus grupé — tarp 30 — 40 mety. Kiek mazesnés
amziaus grupés 18 — 21 mety ir 40 — 50 mety amziaus.
Galima daryti prielaida, kad juo jaunesnis asmuo, tuo jis
labiau linkgs nusikalsti. Tai gali biiti nepasisekusios
integracijos | darbo rinka padarinys ir gyvenimiskos
patirties stoka. Juo brandesnis asmuo (amziaus atzvilgiu),
tuo labiau jis vertina savo sauguma, Seimos vientisuma
bei atsakomybg ir tuo jis maziau linkgs nusikalsti.

Apzvelgiant kaléjimy departamento duomenis apie
nuteistyjy skirstyma pagal igyta iSsilavinima, galima
daryti priclaida apie asmenis, kurie patenka i rizikos
grupe, kuri yra linkusi nusikalsti, o tuo paciu ir verstis
kontrabanda. Statistiniuose duomenyse atsispindi, kad
daugiausiai nusikaltusiy ir kalin¢iy asmeny yra jgije tik
pagrindini, vidurinj ir pradinj iSsilavinima. Tai reiSkia,
kad dazniausiai nusikalsta asmenys, kurie neturi jokio
aukstesnio issilavinimo, kvalifikacijos ar profesijos, taip
pat turintys mazesnes isidarbinimo galimybes. Tuo tarpu
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asmenys, turintys aukstaji iSsilavinima nusikalsta
maziausiai ir tarp visy kalinéiyjy 2010 mety sausio
ménesio 1 dieng sudaré vos 1 procenta.

Kadangi pigesnés akcizinés prekés yra parduodamos
Rusijoje ir Baltarusijoje, darau prielaida, kad kontrabanda
turéty buti labiausiai paplitusi tuose rajonuose, kurie
ribojasi su $iy valstybiy sienomis. Kadangi issilavinimas
yra svarbus kriterijus vertinant nusikaltimus padariusius
ir nusikalsti linkusius asmenis, nes tai tiesiogiai jtakoja
ju galimybes isidarbinti, reikia apzvelgti kiek asmeny

pasienio regionuose turi aukstajj iSsilavinima, ir
nepatenka | Sia rizikos grupge. Lyginant pasienio
regionuose gyvenanCiy asmeny, turinéiy aukstaji

i$silavinima su Lietuvoje vidurkiu, kuris yra 17 %, i§ visy
analizuojamy apskri¢iy jis virSijamas tik sostinéje
Vilniuje, kur yra itin didelé koncentracija aukstaji
i§silavinima teikianciy institucijy, tuo tarpu Kkituose
pasienio regionuose jis gerokai mazesnis. Todél galima
daryti prielaida, kad daugiau negu pusé visy asmeny
pasienio savivaldybése neturi aukStojo iSsilavinimo ir

patenka ] rizikos grupe, kuri yra linkusi daryti
nusikaltimus.
Apibendrinant galima pasakyti, kad daugiausia

nusikalsta vyrai, kurie yra 21-30 mety amziaus,
neturintys aukstojo, o kartais ir vidurinio i$silavinimo,
niekur nedirbantys ir nesimokinantys. Palyginus pasienio
savivaldybiuy gyventojy iSsilavinimo lygi paaiskéjo, kad
visose pasienio savivaldybése, iSskyrus Vilniaus,
i$silavinimo lygis yra mazesnis nei Lietuvos vidurkis, o
tai tik patvirtina, jog pasienio savivaldybése, kur
vykdoma kontrabanda gyvena asmenys paklitinantys { Sia
rizikos grupg.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, galima daryti
prielaida, kad nelegaliu importu uzsiima asmenys, kurie
neturi darbo. Norint pabrézti pasienio regiony
i§skirtinuma buvo lyginami nedarbo lygiai pasienio
regiono savivaldybése su kity Lietuvos savivaldybiuy,
nesaniy pasienyje, taCiau kuriose gyvena panasus
skai¢ius  gyventojy, nedarbo lygiu. Analizuojant
duomenis, matyti, jog vienuolikoje i§ septyniolikos
pasienio savivaldybiy nedarbo lygis buvo didesnis nei
lyginamosiose panasy kieki gyventojy turinéiose
savivaldybése. Penkios i§ SeSiy pasienio savivaldybiy,
kuriose nedarbo lygis maZzesnis, nei lyginamosiose — yra
pasienyje su Kaliningrado sritimi. Galima daryti
prielaida, kad Siame regione Zmonés verciasi nelegaliu
importu norédami papildomai uzsidirbti pajamy, kuriy
taip pat gauna ir dirbdami legaliose darbovietése. Dél
palankesnio vizy rézimo Kaliningrado srityje, zmonés
gali dirbti legalioje darbovietéje Lietuvos Respublikoje, ir
laisvu nuo darbo metu vykti | Kaliningrado sritj parsivezti
akciziniy  prekiy  perpardavinéjimui. Tuo tarpu
Baltarusijos pasienyje asmenys tam, kad biity naudinga
ir gauty pelna, turi nuolatos uzsiimti prekiy nelegaliu
importu. Lyginant pasienio savivaldybiy nedarbo lygi su
bendru Lietuvos nedarbo lygio vidurkiu, kuris buvo
6,26% - visose pasienio savivaldybése nedarbo lygis
buvo didesnis nei Lietuvos vidurkis.

Dar vienas biidas jvertinti asmeny turtinguma — tai
pazvelgti { turimy lengvyjuy automobiliy skai¢iy. Kaip
bebtty keista, taCiau pasienio regionuose, kuriuose
deklaruojamas didesnis nei Lietuvos vidutinis nedarbo
lygis, automobiliy skaicius, gerokai didesnis nei kitose
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apskrityse. Kad duomenis biity galima lengviau palyginti,
automobiliy skai¢ius buvo perskaiCiuotas vienam
gyventojui, todél atotriikis Siek tiek sumazéjo, taciau vis
tieck iSliko pastebimas. [ $i skaidiy iskaiCiuoti ir

automobiliai, kurie nebéra naudojami, bet néra
iSregistruoti, taciau néra jtraukti automobiliai su
laikinaisiais ~ ,tranzitiniais“  numeriais.  Lietuvoje

vidutiniskai vienam zmogui tenka 0,49 automobilio.
Vilniaus, Telsiy ir Siauliy apskrityse, automobiliy
skaiCius, tenkantis vienam gyventojui yra mazesnis uz
Lietuvos vidurkj, kai tuo tarpu Taurages ir Marijampolés
apskrityse vienam asmeniui tenka daugiau nei 0,5
automobilio, ir tai parodo, kad regione, kuris yra
arCiausiai Kaliningrado srities, automobiliy skaifius yra
didesnis, nei visos Lietuvos vidurkis. Papildomi
automobiliai gali bati reikalingi uZsiimti nelegaliu
importu. Likusiose savivaldybése, t.y. Kauno, Alytaus,
Utenos, Klaipédos ir Panevézio — lengvyju automobiliy
skaiius tenkantis vienam gyventojui yra artimas
Lietuvos vidurkiui, arba Siek tiek didesnis uZ ji.

Analizuojant lengvyju automobiliy statistika ir norint
pabrézti pasienio savivaldybiy iSskirtinuma, reikia
apzvelgti ir naujai jregistruoty automobiliy skaiéiy
pasienio ir panaSiose joms savivaldybése ir jvertinti
skirtumus tarp ju. IS penkiolikos lyginamy savivaldybiy —
trylikoje savivaldybiuy naujai priregistruoty automobiliy
skaiCius zenkliai — kai kuriose net kelis ar keliolika karty
vir§ija naujai  priregistruoty automobiliy  skaiCiy
lyginamosiose  savivaldybése. Didziausi atotrukiai
stebimi pasienio su Kaliningrado sritimi savivaldybése.
Galima daryti prielaida, kad dél palankesniy sienos
kirtimo galimybiy ir didesnio gaunamo pelno nei
pasienyje su Baltarusija, placiau ir didesniais mastais
kontrabanda verciamasi Kaliningrado srities pasongje
esanciose Lietuvos Respublikos savivaldybése. Taciau po
ivestos lengvesnio sienos su Baltarusija kirtimo tvarkos,
panasi situacija bus ir pasienyje su Baltarusija.

IS turimy duomeny galime daryti prielaida, kad
pasienio savivaldybése, kuriose yra didesnis nedarbo
lygis, o ten gyvenanliy asmeny, turinéiy aukstaji
i$silavinima skaifius yra maZzesnis nei lyginamosiose
savivaldybése — yra priregistruojama daugiausiai naujy
automobiliy, o vienam asmeniui tenkantis automobiliy
skaiGius yra taip pat didziausias. Si informacija skamba
kaip paradoksas, kuris sako, kad didziausiose bedarbystés
ir zemiausiose iSsilavinimo lygio atzvilgiu savivaldybése
gyvena turtingiausi Zmonés — galintys isigyti vis
naujesnius automobilius ir turéti po kelis vienoje Seimoje.

Akcizo mokescio dydzio degalams jtaka
paklausai ir jo dalis degaly kainoje

Savaime  suprantama, kad aptarti Lietuvos
Respublikoje taikomi akcizo mokescio tarifai ir Europos
Sajungoje numatyti minimalts dydziai nebuvo visg laika
vienodi, o laikui bégant keitési. Cia bus aptarta kaip
keitési akcizo mokescio tarifas, ir kaip tai itakojo degaly
kainas degalinése. Degalai ko gero pagrindiné
»legalios® kontrabandos preké, uz kurios jvezima néra
baudziama ir yra ypa¢ paplitusi pasienio regionuose.
Akcizo dalies kainoje statistiniai duomenys leis jvertinti
akcizo jtaka nelegaliam importui.
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Remiantis Lietuvos Finansy Ministerijos pateikiamais
statistiniais duomenimis apie akcizo, naftos Zzaliavos
kainos kitima 2008-12 ir 2010-05 laikotarpiu, kuro kainos
sandarg ir akcizo dali kainoje, bus galima nustatyti
priezastj, dél ko kyla degaly kaina ir ka reikia kaltinti:
valstybe — dél auksto akcizo ar pardavéjus — dél dideliy
antkainiy. I§ analizuojamy duomeny matyti, jog nuo 2008
mety gruodzio ménesio iki 2010 mety geguzés benzino
kaina padidéjo net 55%. Tai buvo jtakojama keliy
veiksniy: visy pirma, tai akcizo mokestis, kuris per §i
laikotarpi keitési du kartus, ir PVM didinimas, kuris taip
pat keitési dukart. Pirmasis keitimas buvo 2009 mety
sausi, kai PVM buvo padidintas nuo 18 % iki 19 %, o
akcizas benzinui padidintas nuo 1116 iki 1500 lity uz
1000 litry, taciau buvo palikta 5% lengvata | degalus
imaiSomai biologinés kilmés priemaisy daliai. Po Sio
keitimo, benzino kaina degalinéje Sokteléjo 16%. Nors
akcizas liko toks pat visus 2009 metus, degaly kaina ir
toliau kilo. Antrasis pokytis kainos sudétyje, itakotas
valstybés, tai nuo 2009 m. rugséjo ménesio nuo 19 % iki
21 % padidintas standartinis PVM tarifas. Po §io veiksmo
kaina degalinése praktiskai nesikeité, nes tuo momentu
buvo pigesné naftos zaliava. Treciasis valstybés itakotas
pokytis — tai nuo 2010 m. sausio ménesio panaikinta 5 %
lengvata | degalus imaiSomai biologinés kilmés priemaiSy
daliai, taciau dél Sios priezasties, Finansy ministerijos
skaiCiavimais, degalai turéjo pabrangti ne daugiau 9
centy, taciau degalinése kainos Sokteléjo 14 centy.

Siek tiek kitokia situacija su dyzelio kainomis ir

akcizo mokescio jam taikymu. Tiek akcizas, tick PVM
mokestis didéjo dukart, kaip ir benzinui, taciau 2009
mety rugpjuti buvo pritaikyta ES lengvata ir akcizo
mokestis sumazintas iki buvusio lygio, todél kainos
kreivé néra taip tolygiai kylanti, kaip benzino kainos.
PVM padidinimas nuo 18 % iki 19 % padaré didesng
itaka kainai, nei nuo 19 % iki 21 %, nes antruoju atveju
kei¢iantis PVM mokesciui buvo mazesné naftos zaliavos
kaina.
Analizuojant kainos sudéti buvo paimtas analizuojamasis
laikotarpis nuo 2008 mety gruodzio ménesio iki 2010
mety geguzés. Antrame paveiksle matyti, kad degaliniy
antkainiai sudaro tik menka galutinés degaly kainos dalj:
benzino atveju tai sudaro 7 %, o tuo tarpu dyzelio - vos 6
%. Didzioji dalis benzino kainos atitenka valstybei, nes ji
taiko didesni, nei Europos Sajungos reikalaujamas
minimalus akcizo mokestis, ir tai sudaro net 49 %
galutinés kainos. Dyzelio atveju valstybés ,.kasnis“ Siek
tieck mazesnis, taciau ¢ia didzioji dalis jau atitenka naftos
zaliavai. Tai parodo, kad kaltinti pardavéjus del dideliy
antkainiy neverta, nes iprastai parduotuvése jvairioms
maisto ir ne maisto prekéms yra taikomi kur kas, net kelis
kartus didesni antkainiai.

M Degalines antkainis, % W Mokesciai valstybei, 3 Zaliava, %

Benzinas Dyzelis

7 Tv

2 pav. Degaly kainos sudétis
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Tam, kad iSsiaiSkintume kiek valstybés sprendimu
padidintas PVM ir pakeltas akcizo mokestis jtakojo
degaly kainos kilima, buvo paskaiCiuotas $iy dvieju
mokesciy kaitos ir galutinés degaly kainos kaitos rysys,
naudojant koreliacijos koeficientus. Buvo apskaiiuota,
jog analizuojamuoju laikotarpiu koreliacijos koeficientas
tarp dyzelio kainos ir mokesciy sumokamy valstybei yra
0,45. Tai rodo, kad rySys tarp mokes¢iy dyzeliui ir jo
galutinés kainos néra didelis. Tuo tarpu koreliacijos
koeficientas tarp Zaliavos kainos ir galutinés kainos yra
0,91, o tai rodo stipry rysi tarp analizuojamy duomeny.
Tuo tarpu skaiCiuojant tokius pat rySius tarp benzino
kainos ir mokesciy bei benzino kainos ir zaliavos kainos
— abiem atvejais gaunamas stiprus koreliacinis rysys,
kuris atitinkamai yra lygus 0,92 ir 0,96. Tai rodo itin
stipry ry$i tarp analizuojamy duomeny. Kaip matome,
didesnis koreliacijos koeficientas gaunamas rySyje tarp
degaluy kainos ir zaliavos, nei tarp kainos ir mokesciy.
Taip yra todél, kad kaina daugiausia kinta dél kintancios
zaliavos kainos i§ kurios yra gaminami degalai, o akcizas,
PVM mokestis, degalinés antkainis — tai atitinkamas
procentinis dydis nuo degaly zaliavos, dél to gaunamas
stiprus rySys su S$iais duomenimis. Brangstant naftos
zaliavai brangsta pagamintas produktas, todél atitinkamai
did¢ja ir apmokestinamas dydis.

Atlikus akcizo ir pridétinés vertés mokescio jtakos
degaly kainai jvertinima, paaiskéjo, kad didziausia jtaka
kainai turi naftos zaliavos kaina, o akcizas ir PVM verté
daugiausiai didéja tik padidéjus Zaliavos kainai. Tuo
tarpu degaliniy antkainis yra labai mazas ir lyginant su
kitomis degaly kainos dalimis yra gana pastovus. Be to,
jis sudaro vos kelis procentus galutinés degaly kainos, kai
tuo tarpu pats produktas ir mokes¢iai valstybei sudaro
daugiau nei 90 procenty visos kainos.

Kadangi naftos produktai yra placiai naudojami, o
naftos iStekliai yra senkantys ir ju kaina yra labai jautri
ivairiems kariniams ir politiniams sprendimams nafta

iSgaunanciose Salyse, ju duomenys yra placiau
iSanalizuoti ir pateikti visuomenei. Pakilus degaly
kainoms, didéja Zzmoniy nepasitenkinimas, brangsta

susisiekimo paslaugos ir visos prekés, kurios yra
pervezamos, o tame tarpe ir maisto produktai. Tuo tarpu
tabakas yra laikomas kaip kenksmingas sveikatai
produktas, todél akcizo ir mokes¢iy didinimu tabako
gaminiams labiausiai nepatenkinti tik rukantys asmenys,
o kadangi platesnio poveikio visuomenei tai nesudaro ir
nepaveikia kity rinkoje esanciy prekiy kainos — tabako
gaminiy kainy politika néra taip placiai analizuojama ir
diskutuotina. Didinant akciza riikalams — arba maZinamas
rukanc¢iyjy skaicius, arba tie patys rikantys ,,sunesa“ {
biudzeta daugiau pinigy.

Analizuojant  Lietuvos  Respublikos  statistikos
departamento duomenis, galima pastebéti, jog iki 2010
mety pradzios akcizy surinkimas uz degalus mazéjo, o
tada, panaikinus 5 % lengvata | degalus jmaiSomai
biologinés kilmés medziagai, vél didéjo. Panaikinus Sia
lengvata akcizo surinkimas uz benzing iSaugo 17,5 %, o
uz dyzeli Siek tiek daugiau — 20,6 %. Uz dyzeli surinkta
akcizo daugiau galéjo buti ir dél to, kad valstybé buvo
sumazinusi akcizo dydi iki minimumo, todél dyzelio
kaina buvo mazesné. Tokj pokyti taip pat galéjo jtakoti ir
eksporto padidéjimas, kuris itakoja nuperkamy degaly
kieki, o taip pat sezoniSkumas, nes tikétina, jog ziemos
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sezonu automobiliais vaziuojama maziau, o prekybos
mastai taip pat yra Siek tiek sumazéje. Per metus
vidutiniskai surenkama 620.226 tokst. Lt akcizo uz
benzing ir 832.527 tikst. Lt uz dyzeli Taip pat
paminétina, kad valstybé surenka vidutiniskai 565.464
takst. Lt akcizo uz Lietuvoje parduotas cigaretes ir
570.996 tukst. Lt uz Lietuvoje parduota etilo alkoholj.

Nelegalaus akciziniy prekiy importo jtaka
Lietuvos biudZetui

Norint tiksliai apskaiciuoti koks poveikis daromas
Salies biudzetui dél nelegalaus importo egzistavimo,
reikia zinoti kiek yra asmeny, uzsiimanéiy $iuo ,,verslu®.
Taciau jei tokia statistika biity zinoma — Salyje problema
jau nebeegzistuoty. Daugelis Zzino, kad egzistuoja
asmenys, kurie tuo verciasi, taciau nickas nesugeba ju
nubausti, nes visi naudojasi pigesniy akciziniy prekiy
nauda. Ne iSimtis ir patys policijos pareiglinai bei
muitinés darbuotojai. Todél tenka pasikliauti tik
preliminariais skaiCiavimais, kurie atlikti remiantis
prielaidomis apie kontrabanda uzsiimancius asmenis.

Daroma prielaida, kad pasienio savivaldybése
gyvenantys asmenys, kurie neturi darbo gali buti tie
asmenys, kurie verCiasi nelegalia prekyba akciziniy
prekiy, kurias isiveza i§ Kaliningrado srities ar
Baltarusijos. Jeigu remtumés tuo, kad nelegalia prekyba
uzsiima tik 10 % darbo neturinéiy asmeny, tai i§ visy
analizuojamyjy pasienio savivaldybiy tai sudaryty apie
10.000 asmeny.

Ekonominiuose nusikaltimuose irankiais ir
priemonémis daznai biina transporto priemonés (R. Burda
2005). Tarkim, kad daugelis $iy asmeny vaziuodami
nusipirkti  pigesniy  akciziniy  prekiy  naudoja
automobilius, kuriy bako talpa apie 80 litry, o kelionés
atstumas iki pasienio yra iki 50 km nuo jy gyvenamosios
vietos. Pagal galiojanti Lietuvos Respublikos akcizy
istatyma ir Muitinés  departamento  pateikiama
informacija, asmuo kirsdamas siena i§ tre¢iyjy Saliy gali
isivezti 10 litry neapmokestinamo kuro metalinéje
talpoje, todél darau prielaida, kad $iy degaly jam pakanka
kelionei i abi puses. Taip pat gali buti tokiy asmeny,
kuriems Sio kiekio degaly neuZztenka, taCiau juos atsveria
kiti asmenys, kurie vaziuoja automobiliais, kuriuose dar
imontuota dujy sistema, todel jie gali parsivezti pilna
baka degaly ir dar papildomai 10 litry atskiroje taroje.
Taigi laikysime, kad vienas asmuo vienu reisu {
Kaliningrado sriti ar Baltarusija legaliai parsiveza 80 litry
degaly skirty nelegaliai realizacijai.

Kertant siena, i§ treCiyjy Saliy galima jsivezti 40
vienety (2 pakelius) cigareCiy. Remiantis A. Dapsiu ir K.
Jovaisa (1995), galima teigti, kad organizuotas
nusikalstamumas beveik visada susijes su korupcija todél
sudaro grésmg Salies valdymo sistemai bei jos politiniam
saugumui. Apklausus nelegalia kontrabanda uzsiimancius
asmenis paaiskéjo, kad asmuo, kertantis siena ir
isivezdamas daugiau nei leisting kieki cigareCiy, turi
mokéti 10 Lt uz 200 vienety cigareciy ,,mokesti* muitinés
pareiglinui uz tai, kad nebiity tikrinamas. Tac¢iau muitinés
pareigiinui suabejojus — jis vis tiek turi teise patikrinti
automobilj — ir radus daugiau nei leisting kieki cigareciy
arba daugiau nei buvo sumokéta uz ,,pervir$i“ — jis gali
biiti apkaltintas kontrabanda ir sulaikytas. Taigi bus
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daroma tokia prielaida, kad asmuo vykdamas legaliai
parsivezti degaly — nelegaliai importuoja 1000 wvnt.
cigareCiy, uz kuriuos muitininkui turi sumokéti
maziausiai 50 Lt. Asmeniniais duomenimis patvirtinta,
kad populiariausiy cigareciy 200 vnt. kaina priklausomai
nuo valiutos kurso yra apie 12 Lt/200vnt. Parveztos Sios
cigaretés Lietuvoje realizuojamas uz 40 Lt. Tokiu atveju,
jei asmuo parsiveza 1000 vnt. cigareéiy, jam lieka 90 lity
pelno.

Kertantys siena pasienio savivaldybiy gyventojai
legaliai gali isivezti 0,5 litro degtinés. Kadangi Rusijoje ir
Baltarusijoje nuo 2010 mety pradzios buvo jvesta
minimali degtinés kaina, sumazéjo skirtumas tarp
degtinés kainos Siose Salyse ir maZzmeninés kainos
Lictuvoje, kuri finansy ministerijos pateikiamais
duomenimis yra lygi 19,14 Lt. Apklausos metu paaiskéjo,
kad pusés litro degtinés butelio kaina i§ Rusijos ir
Baltarusijos yra atitinkamai lygi apie 13 Lt ir 12 Lt.
Kadangi Siose Salyse yra ivesta minimali degtinés kaina,
uzdarbis realizavus viena buteli degtinés yra tik 5 Lt, nors
iki 2010 mety pradzios atotriikis buvo kur kas didesnis.
Jeigu asmuo vezasi dar viena papildoma degtinés butelj
(jau vykdydamas kontrabandg), tai uzdarbis biity 10 Lt.

Apklausus nelegalia degaly prekyba uzsiimancius
asmenis, paaiskéjo, jog atsiveztiniams degalams
daZniausiai taikomas 1 Lt/l antkainis. 2011-03-16 dieng
juodojoje rinkoje nusistovéjusios degaly kainos buvo
tokios: uz litra benzino buvo praSoma 3,50 Lt, o uz ta pati
kieki dyzelio — 3,40 Lt. Todél galima daryti iSvada, kad
vienu reisu, uz parsiveztus degalus vezéjas gauna 80 lity
pelno. Tuo tarpu kuro kainos Lietuvoje yra apie 1,8 karto
didesnés nei Rusijoje ir Baltarusijoje, o parvezti degalai
juodojoje rinkoje parduodami vidutiniskai 20 % pigiau
nei Lietuvos degalinése.

Turint minétus duomenis galima atlikti preliminarius
skai¢iavimus apie nelegaliai pardaving¢jamus degalus,
cigaretes ir alkoholj. Laikysime, kad asmuo vykdamas |
Rusija ar Baltarusija parsiveza anksCiau minéta kieki
degaly, cigareCiy ir degtinés, o uz juos gauna
90+80+10=180 Lt pelno. Darykime priclaida, kad asmuo
besiverCiantis §iuo verslu jau yra specializavgsis Sioje
srityje bei turi savo patikimy klienty rata, kuriam jis
iSparduoda parsivezta ,,produkcija“. Vieni asmenys i
pasieni vyksta dazniau, kiti reiau, tac¢iau vidutiniSkai
laikykime — kas antra diena, t.y. 15 karty per ménesi =
180 karty per metus. Vykdamas 180 karty per metus
asmuo uzdirba 180*180=32400 Lt, o vezdamas tik kura -
180%*80=14400 Lt gryny pajamy. Pastarasis skaiius
(14400) taip pat reiskia nelegaliai vieno asmens parduoto
kuro kieki litrais per metus. Taciau, kaip anksciau
mingjau, darome prielaida, kad Siuo uzsiémimu uzsiima
,tik kas deSimtas bedarbis (nors yra zinoma, kad tuo
uzsiima ir tam tikry imoniy savininkai, pamainini darba
dirbantys ir daugiau nei dvi iSeigines turintys asmenys,
taip nuslépdami papildomas pajamas ir galédami
pateisinti savo turima turta), o tai yra ,tik“ 10000
Lietuvos Respublikos pilieciy. Realiai Sis skaiCius turéty
buti ir yra gerokai didesnis. Taigi, visi Sie asmenys
uzdirba 324 milijonus Lt grynyju pajamy kartu su kuru
vezdami ir cigaretes bei alkoholj, o vezdami tik kurg —
144 milijonus Lt.

Norint tiksliau {jvertinti pinigy srautus, reikia
apskaiCiuoti iSlaidas, kurias patiria Sios ,,profesijos®
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atstovai. Kaip zinome, Lietuvos Respublikos siena su
Baltarusija yra 2,7 karto ilgesné nei su Rusijos
Kaliningrado sritimi, tac¢iau dél to, kad sienos kirtimas i
Kaliningrado sritj yra lengvesnis — laikysime, kad 50 %
kontrabandininky vyksta | Kaliningrado sritj, ir lygiai tiek
pat — i Baltarusija. Tarkime, kad automobilio metinés
eksploatacinés sanaudos (tepaly, filtry, einamyjy detaliy
keitimas) kainuoja apie 1000 Lt. Taip pat reikia jvertinti
vizu kaing (remiantis VS] ,Protezé”“ duomenimis):
vykstantiems | Rusija tai sudaro 470 Lt. Todél galime
teigti, kad asmenys, vykstantys i Kaliningrado sritj,
ivertinus butingsias i$laidas, gauna 30930 Lt pelno
vezdami kura, degting ir cigaretes arba 12930 Lt pelno
vezdami tik kura per metus. Tuo tarpu vykstantys i
Baltarusija gali vykti su paprasta viza ir su giminystés
rysiais iSduota viza. Vélgi laikykime, kad ir vieny ir kity
yra po 50 %. Pirmuoju atveju viza kainuoty 654 Lt, o
antruoju — 3319 Lt. Taip pat ivertinus, jog iSleidziama
apie 1000 Lt automobilio eksploatacinéms islaidoms,
gauname, kad pelnas per metus vykstant { Baltarusijos
pasieni yra 30746 Lt, jei vykstame turédami giminystés
ry$iy, ir 28081 Lt, jei vykstame su paprasta viza. Jei {
Lietuva biity vezamas tik kuras, tai pelnai atitinkamai
biity 12746 Lt ir 10081 Lt. Antroje lenteléje pavaizduota,
kokius pelnus gauna vienas asmuo - virSutingje dalyje, ir
tam regionui priskiriamy kontrabandininky dalis —
apatinéje dalyje (RUS-5000 zmoniy; BY-Paprastoji Viza-
2500 Zzmoniy, BY-Giminystés Viza — 2500 zmoniy).
Apklausus nelegalia kontrabanda uZsiimancius asmenis
paaiskéjo, kad visi jie veza daugiau nei tukstant] vienety
cigareCiy vienu reisu, todél darome prielaida, kad wvisi
asmenys veza bent po 1000 vnt. cigareciy, todél bus
imami duomenys i§ apatinés lentelés dalies grafos,
pazymétos ,,Nelegaliis”. Tariamas bendras grynasis visy
kontrabandininky gautas pelnas yra 301.717.500 Lt. Tai
reiskia, kad tokia pajamy dalis néra apskaitoma jokiais
mokesciais, nors yra uzdirbama ir gaunama | Seimos
biudZeta (arba buty uzdirbama legaliu bidu, jei turéty
darba).

2 lentelé. Nelegaliu ir legaliu importu uzsiimanciy
asmeny metiniai pelnai

RUS BY-PV BY-GV
Nelegaliis 30.930 Lt 28.081 Lt 30.746 Lt
Legalls 12.930 Lt 10.081 Lt 12.746 Lt

RUS BY-PV BY-GV
Nelegaliis 154.650.000 Lt 70.202.500 Lt 76.865.000 Lt
Legalls 64650000 Lt 25.202.500 Lt 31.865.000 Lt

Naudojantis gautais duomenimis, galima apskaiciuoti
Lietuvos valstybés biudzeto netekimus. Jei vienas asmuo
parsiveza 14400 1 benzino per metus, tai 10000 asmeny
parsiveza 144.000.000 1 per metus. Vadinasi, kad Sis
kiekis yra nenuperkamas Lietuvos rinkoje ir valstybé uz
$i kieki nesurenka akcizo. Daroma prielaida, kad benzino
vezéjy yra daugiau nei dyzelio, ir jie pasiskirsto
atitinkamai 70 % ir 30 % parsivezto degaly kiekio. Tai
reiSkia, kad benzino nenuperkama 100.800.000 1., o
dyzelio 43.200.000 1 Atitinkamai pagal Lietuvoje
galiojancius akcizo tarifus nesurenkama 151.200.000 Lt
akcizo uz benzina, ir 49.248.000 Lt uz dyzeli. Bendra
nesurenkamo akcizo suma skai¢iuojamam degaly kiekiui
lygi 200.448.000 Lt, jei kontrabanda uzsiima 10% darbo
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neturinéiy asmeny pasienio savivaldybése. Jei valstybé
nesurenka akcizo mokescio, vadinasi nesurenka ir PVM,
kuris sudaro 21 % degaly kainos. Skai¢iuojant pagal ta
pati pasiskirstyma, kad nenuperkama 100.800.000 1
benzino ir 43.200.000 1 dyzelio, o Siy degaly kaina
atitinkamai lygi 4,55 Lt ir 4,32 Lt, tai gaunama, kad
nesurenkama atitinkamai 79.632.000 Lt PVM mokescio
uz benzing, ir 32.400.000 Lt uz dyzelj. Bendrai gaunama
suma yra lygi 112.032.000 Lt. Bendra nesurenkama
mokesc¢iy suma dél nelegaliai parduodamo ivezto kuro
yra lygi 312.480.000 Lt per metus. Jei tas pats kiekis
asmeny legaliai vykdami parsivezti degaly parsiveza po
1000vnt. cigareciy, tai i§ viso parvezama ir parduodama
1.800.000.000 vienety cigareciy. Pagal Lietuvos finansy
ministerijos nustatyta akciza ir minimaly procentinj
prieda, 1000 cigareCiy taikomas 221 Lt akcizas, vadinasi
Siam kiekiui cigareciy jis siekty 397.800.000 Lt. Taip pat
reikia apskaiCiuoti kiek valstybé netenka PVM, nuo to
kiekio neparduoty cigareciy. [vertinus valstybés nustatyta
akciza, gauname, kad minimali vieno pakelio cigareCiy
kaina maZmeningje prekyboje yra 7,12 Lt, vadinasi
valstybé nesurenka 111.600.000 Lt PVM mokescio.
Bendra mokesciy suma, kuri yra nesurenkama i biudzeta
uz neparduotas cigaretes yra lygi 509.400.000 Lt. Pagal
Lietuvos finansy ministerijos nustatyta akciza 100-ui litry
alkoholio taikomas 4416 Lt akcizas, vadinasi vienam
asmeniui parsivezant po du butelius degtinés, valstybé
nesurenka akcizy uz 1.800.000 litry degtinés, o pinigine
iSraiSka tai sudaryty 79.488.000 Lt. Ivertinant tai, kad
vidutiné 0,5 1 butelio degtinés kaina Lietuvoje yra 19,14
Lt, ir apskaiCiavus valstybés biudzeto netekimus dél
neparduoto degtinés kiekio ir to pasékoje nesurinkto
PVM mokesCio, bendras biudzeto netekimas dél
nelegalaus alkoholio importo sudaro 91.446.545 Lt.
Taigi, 10 % nedirbanciy pasienio gyventojuy, uzsiimanciy
nelegaliu akciziniy prekiy importu i§ valstybés biudzeto
,,atima® 913.326.545 Lt mokeséiy.

Apibendrinant gautus skaicius - galima pasakyti, kad
dar mazdaug penktadalis surenkamo akcizo mokesc€io
sumos bty gaunama jei nebelikty kontrabandininky
prekybos, o nelikus kontrabandiniy cigareCiy dar antra
tiek, kiek surenkama akcizo uz cigaretes parduotas
Lictuvoje. Reikia nepamirsti, kad valstybé neapskaito
kontrabandininky  gaunamy pajamy, todél darant
priclaida, kad visi tie asmenys (10% nuo pasienio
savivaldybiy bedarbiy), kurie uzsiima kontrabanda turéty
darbus ir gauty atitinkamai tokias pat pajamas savo
darbuose, valstybés biudzetas pasipildyty dar mazdaug 68
milijonais lity, o ivertinus ir degaliniy gauting pelna bei
cigareciy ir alkoholio pardavéjy pelna, jei kontrabandos
kiekis buity nuperkamas Lietuvoje, tai bendra suma kurios
netenka Lietuvos biudzetas dél nelegalaus importo siekty
ir net virSyty 1 milijarda lity. Taciau reikia priminti, kad
Sie skaiciai gali biiti gerokai mazesni, nei realils, nes Cia
buvo aptarta tik legaliai | Baltarusija ir Kaliningrado sriti
vykstan¢iy asmenu padaromas nuostolis biudzetui.
Realiai vyksta dar didesné kontrabanda, kuriai vykdyti
naudojami vilkikai, o {vezamas kiekis bilina daug
didesnis.
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Sprendimy kryptys nelegalaus importo apimtims
mazinti

Remiantis G. Babachinaite, G. Jurgelaitiene, V.
Justickiu ir kitais (2008), kiekvienai problemai i$spresti
turi biiti atitinkamas sprendimo biidas, kuris teikty nauda
problemos kamuojamai sriciai. Misy nagrinéjamu atveju
problemos dydis ir jos atsiradimas yra labai jtakojamas
politiniy sprendimy, taciau ne tiek Lietuvos, kiek
Europos Sajungos. Tai minimalis standartai ir
reikalavimai, kurie turi biiti taikomi akcizinéms prekéms.
Lietuvai pereinant prie bendry Europos Sajungos
nustatyty reikalavimy ir tarify Lietuva nespéja vytis
Europos savo minimaliu darbo uzmokesciu, kuris yra
vienas maziausiy lyginant su kitomis valstybémis, todél
zmonéms sparciai augancios kainos ir tame paciame
lygyje stovintis atlyginimas daro ypac neigiama ispudi.
Nors kitose Europos Sajungos Salyse, kuro kainos
nenusileidzia Lietuvai, o cigareCiy yra dar gerokai
didesnés, taciau aukSti minimaliis atlyginimai atsveria
i8laidy ir disponuojamy pajamy skirtuma.

Kontrabandai Lietuvoje klestéti padeda ir ypac
aukstas  korupcijos lygis. Apie korupcijos itaka
kontrabandai taip pat kalba ir M. Woodwiss (2003).
Apklausus 10 kontrabanda uzsiimanciy asmeny, i
vieningy teiginiy apie pasienio kontrolés punkty
pareigiinus, paaiSkéjo, jog duoti kySius uz nelegaliai
vezamas prekes yra biitinas nelegalios veiklos elementas,
jei nori per siena pervezti didesni kieki nei leidziama
akciziniy prekiy. Galima bandyti spresti problema
didinant S$iy pareiginy darbo uzmokesti, taciau kyla
klausimas, ar pakélus uzmokesti ,,nuslops* ipratimas imti
kySius — todél problema gali tgstis taip ir toliau. Baty
galima muitinés darbuotojams mokéti  aukstesni
atlyginima ir premijas uz bet kokia sulaikyta
kontrabanda, aukstinti pareigose arba sulaikius tam tikra
kieki kontrabandininky — dar pakelti pastovy darbo
uzmokestj. Tarkim, jei uz sulaikyta kontrabanda bty
skiriama 20 % nuo sulaikytos kontrabandos vertés
premija, tai tikrinan¢iam pareigiinui sulaikius asmenij
vezanti 1000 vnt. cigareCiy, buty pridedamas 60 Lt
priedas. Tai reiskia, kad jei wuz § kiekj i§
kontrabandininko jis gauna 50 Lt kysj, tai Siuo atveju i$
valstybés jis gauty 60 Lt prieda. Nustacius didesni
premiju procenta biity didinamas atotrukis tarp kySio ir
premijos dydzio ir taip mazinamas kontrabandininky
pelnas. Nors suma atrodo didelé, taciau tai biity akstinas
pareiginams sugauti kontrabanda uZzsiimancius asmenis,
o Sie negaléty sumokéti tokiy dideliy sumy kySiy, nes
jiems patiems likty per mazas uzdarbis. Taip pat tai
sukelty nemazai baimés sieng  kertantiems
kontrabandininkams, nes pareigiinai laukty kys$io ne i$ ju,
o premijos i§ valstybés. Taip pat visi sugautieji bty
baudziami baudomis, kurios padengty premijy islaidas. IS
nemokanciy baudy asmeny skolos biity iSieSkomos per
antstolius — i§ pensijy, darbo uzmokesciy, pasalpy ir

panasiai. Taip pat valstybé daugiau uzdirbty iS
parduodamo kuro Lietuvos degalinése per akcizo
mokestj.

Taip pat opi problema ir iskirtiniy sprendimo btdy
reikalaujanti sritis — tai kontrabandiniy prekiy naikinimas.
Si problema aktualiausia kalbant apie cigareCiy
kontrabanda, kai sulaikomi Simtai tokstan¢iy vienety
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cigareCiy ir kity tabako gaminiy. Muitinés departamento
skaiCiavimais sunaikinti vieng pakelj cigareCiy kainuoja
mazdaug 4,7 ct. Taigi kiekvienais metais sulaikyty rikaly
sudeginimas mokes¢iy mokétojams kasmet kainuoja po
kelis Simtus tikstanéiy lity. Taciau ¢ia neiskaiCiuota ju
paémimo, pakrovimo, transportavimo, sandéliavimo,
saugojimo ir kitos susijusios islaidos. Tuo tarpu Pagégiuy
pasienio kontrolés poste sulaikytos cigaretés yra
utilizuojamos ,,Tauragés S$ilumos tinkluose® ir taip
panaudojamos miesto Sildymui. Kaip teigia Chemijos
instituto vyresnysis mokslo darbuotojas Dr. Vidmantas
Kapocius, ,,Konfiskuoti tabako gaminiai, uzuot brangiai
sudeginami, galéty biti susmulkinami ir panaudojami
kaip ekologiné traSa. <..> Susmulkinta riikaly mase
imai§ius | organines trasas, nesibaimindami galétume
tresti ne tik pakeles, bet ir, pavyzdziui, morkas ar
burokus. Tai nesukelty jokiu papildomy problemy, nes
nikotinas virsty nikotinamidu“. Tuo tarpu kalbant apie
kontrabandinio alkoholio — degtinés realizavima, ji galéty
buti naudojama gaminant cheminius produktus, i kuriy
sudeét] jeina alkoholis: neuZzsSalantys langy plovimo
skysciai, dezinfekcinés priemonés, ivairis valikliai,
variklio ausinimo skysciai ir kt.

Visiskai kita situacija su degaly kainomis ir akcizu.
Siuo atveju akciza, jei yra galimybé (o benzinui ji tikrai
yra), galima mazinti, nes benzino kaina jtakoja daugelio
vartojamyjy produkty ir paslaugy kainas, nes sudaro
didele dalj transportavimo iSlaidose. Tuo paciu
sumazinus

3 lentelé. Benzino kainos sudétis esamu ir sumazintu

akcizu
. AB "Orlen Lietuva" Didmeninés ir
Kaina . L. N .. .
degalingje didmeniné kaina mazmeninés kainos
& 2011-03-16 skirtumas
4,13 0,42
Esama i iné
55 Kaina Pe Akcizas PVM Degalines
> mokesciy marza
1,91 1,5 0,07 0,35
100% 41,98% 50,33% 7,69%
3,81 0,30
Sumazinta ; oy
a1 Kaina :b_e Akeizas PVM Degalines
> mokesciy marza
1,91 1,24 0,05 0,25
100% 46,44% 47,48% 6,08%

akciza, benzino kaina tapty patrauklesné vietos pirkéjui ir
maziau skirtysi nuo kontrabandiniy degaly kainos. Taip
pat Lietuvos gyventojai greiCiausiai rinktysi kokybiskus
ir sertifikuotus degalus i§ Lietuvos gamintojo, nei
zemesnés kokybés degalus su galimomis $vino
priemaiSomis i§ Baltarusijos ar Rusijos. Pagristi §j teigini
reikia konkreciais skai¢iavimais. Detalia kainos sudétj
matome treCioje lenteléje. VirSutingje lentelés dalyje —
prisijungimo momentu esanios kainos sudétis ir
pasiskirstymas tarp gamintojo, valstybés ir pardavéjo
mazmenininko. Apatinéje lentelés dalyje matome miisy
atliktus skaiCiavimus apie kainos sudétj ir pasiskirstyma,
jei A95 markés benzinui biity taikomas minimalus
Europos Sajungos reikalaujamas akcizo mokestis, o
Lietuvos vyriausybé bendru susitarimu su degalus

&3

pardavinéjaniomis  degalinémis  nuspresty,  kad
degalinése biity taikomas ne didesnis nei ilgalaikis
vidutinis antkainis (marza) kaip pavyzdziui anksCiau
analizuotu 2008-12 ir 2010-05 laikotarpiu — svyruoty tarp
6 — 7 %. Be abejonés, toks valstybés sprendimas turi sekti
po daugelio kity sprendimy ar net minétos reformos, kuri
prislopinty  kontrabandininky  aktyvumg.  Reikia
pripazinti, kad jgyvendinus toki sprendima ir nesikeiciant
pardavimams, valstybé netekty dalies anks¢iau surinkto
akcizo ir pridétinés vertés mokesciy.

Remiantis  Lietuvos  statistikos  departamento
duomenimis apie surinktus akcizus ir apskaic¢iavus akcizy
surinkima sumazinus jo dydi iki ES minimalaus — bty
surenkama mazdaug 17,3 % maziau akcizo. Taip pat dél
sumazéjusio akcizo sumazés ir surenkamas PVM ir tai
turéty sudaryti mazdaug 5,33 % nuo anksciau surinkto
PVM dydzio. Atlikus skai¢iavimus gaunama, kad
Lietuvos biudZetas — nesikei¢iant pardavimams — netekty
107.300.000 Lt akcizo ir 17.520.000 PVM. Bendra suma
sudaryty apie 124.820.000 Lt. Tokiu budu biity galima
benzino kaing sumazinti bemaz deSimtadaliu iki 4,11 Lt
uz litra. Taciau reikia nepamirsti, kad tokie netekimai
buty, jei likty tokie pat pardavimai, o kaip Zinome —
mazéjant kainai didéja paklausa, todél yra tikimybé, kad
padidés degaly pardavimai. Tai reiskia, kad valstybé
»iStrauks* dali juodosios rinkos pinigy sau i biudzeta, o
degalinés dali sumazintos marzos kompensuosis per
padidéjusius pardavimus. Deja, mazinti dyzelio akciza
Lietuvai neleidzia nustatytas minimalus Europos
Sajungos reikalavimas, todél mano siiilymas bty taikyti
lengvatini PVM tarifa dyzeliui. Ketvirtoje lenteléje

4 lentelé. Dyzelio kainos sudétis esamu ir sumazintu

PVM
. AB "Orlen Lietuva" Didmeninés ir
Kaina . . N - .
decalindie didmeniné kaina mazmeninés kainos
S 2011-03-16 skirtumas
3,93 0,39
Esama Kaina vbe Akcizas PVM Degallnes
4,32 mokesciy marza
2,11 1,14 0,07 0,32
100% 48,87% 43,71% 7,41%
3,74 0,30
Sumazinta Kaina Pe Akcizas PVM Degalines
4,04 mokeséiy marza
2,11 1,14 0,04 0,26
100% 52,24% 41,32% 6,44%
matome dyzelio kainos sudéti: virSutinéje dalyje

pateikiama kainos sandara analizuojamuoju momentu, o
apatingje — pritaikius lengvatini 15 % PVM tarifa.
Pritaikius tokj tarifa — akcizo surinkimas nesikeis, nes
akcizo mokestis likty toks pat, taciau sumazés PVM
surinkimas. ApskaiCiavus valstybés biudzeto netekimus
dél PVM sumazinimo, gaunama, kad biudzetas netekty
apie 160.677.000 Lt pridétinés vertés mokescio. Taciau
tai leisty dyzelio kaina sumazinti mazdaug 6,5 % iki
4,04 Lt uz litra duotuoju momentu. Vélgi Sie netekimai
buty tokio dydzio tik tuo atveju, jei nesikeisty
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pardavimai, bet labiau tikétina, kad nukritus kainai jie
didés.

Norint pasiekti Zenkliy rezultaty reikia imtis gerai
apsvarstyty ir kruopséiai suplanuoty veiksmuy, todél visi
Lietuvos vyriausybés priimami sprendimai turi bati
nuoseklis ir apimti kelias sritis vienu metu. Norint, kad
padidéty pardavimai ir mokes¢iy surinkimas, neuzteks
vien tik sumazinti akciza, ar pritaikyti tam tikras
lengvatas. Reikia apsvarstyti apie kity barjery sudaryma
norint apriboti komerciniais tikslais vykstanti sienos
kirtima bei personalo pakeitima, ju atsakingumo
skatinima ir atsakomybés didinima. Tam neuztenka
paprasto sprendimo, o reikia viska apimancios reformos,
kuri sugebéty ,,sustyguoti® ir priezastis, ir pasekmes.

Tokio pobiuidzio veiksmai ir ketinimai pastebimi
naujausiuose praneSimuose, kuriuos skelbia Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Teigiama, kad ketinama leisti
nemokamai degalus lengvojo automobilio bake vezti
penkis kartus per ménesj, o nuo Sesto karto tekty mokéti
akciza, muita ir PVM valstybei. Muitinés departamentas
kartu su Valstybine mokesCiy inspekcija ipareigotas
parengti taisykles, kurios nustatyty, kad keleivio
ivezamos prekés neapmokestinamos tik tuo atveju, jei jos
ivezamos retkarciais, skirtos keleiviy ar ju Seimos nariy
asmeniniam naudojimui, ir nekyla abejoniy dél prekiy
naudojimo tik nekomerciniams tikslams. Sios taisyklés
bus parengtos remiantis protingumo principu ir numatys
iSlygas asmenims, kurie dél savo darbo ar profesijos turi
daug karty kirsti siena.

Taip pat vyriausybés sprendimu buty apmokestintas
kuras, esantis nestandartinése transporto priemonés kuro
talpyklose arba neSiojamose kuro talpyklose. Visuose

tarptautinio eismo muitinés kelio postuose bus
sumontuota techniné iranga, leidzianti nustatyti, ar
motorinése  keliy transporto  priemonése esancios

stacionarios varikliy degaly talpyklos atitinka gamintoju
techniniuose dokumentuose nurodyta talpykly tari.

Remiantis salyga, kad siena bus galima kirsti tik
penkis kartus, sumazéty kontrabandininky pelnas.
Metinis kontrabandininko pelnas tesiekty apie vienuolika
tukstanciy lity, o per ménesi tai sudaryty tik apie devynis
Simtus lity, jei jis vezdamas kurg taip pat vezty ir
cigaretes bei alkoholi. Kadangi istatymas ir tvarka dar
néra priimta, néra aisku, ar bus ribojamas tik automobiliy
sienos kirtimas, ar taip pat ir asmeny sienos kirtimas. Jei
vyriausybé nuspres, kad bus ribojami tik automobiliy
srautai — atsiras nemazai asmeny, kurie isigis po kelis
(pvz. papildomai du) automobilius, su kuriais normaliu
tempu vykdys savo veikla ir su kiekvienu automobiliu
kirs siena po penkis kartus. Tam, kad tvarka bty
veiksminga reikéty ivesti ir asmeny sienos kirtimo
apribojima. Sumazéjus sienos kirtimy skaiciui sumazéty
ir biudzeto nuostoliai. Siena kertant penkis kartus ir
vezant tik kura biudZeto nuostoliai vis tiek siekty apie
100 min. Lt, o jei biity vezamos ir kitos akcizinés prekés,
tai bendrai sudaryty apie 300 min. Lt.

Nors valstybé aktyviai reaguoja 1 sunkia Sios
problemos biiklg ir priima sprendimus, taciau biudZeto
nuostoliy i§vengti nepavyks, nes visada atsiras spragu,
kuriomis pasinaudoj¢ asmenys sieks pasipelnyti, taciau
nuostoliai biudZzetui jau bus gerokai mazesni. Prie
planuojamos tvarkos naudojant ir kita biida mazinantj
kontrabanda — premijas, biity gaunamas dar geresnis
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efekta, nes vezant tik kura penkis kartus per ménesi,
kontrabandininky uzdarbis bus iki 900 Lt ir tokia veikla
tiesiog nebus finansiskai motyvuojanti.

ISvados

Kontrabandos paplitimg Lietuvoje jtakoja geografiné
padétis ir valstybiniy sieny iSsidéstymas. Kontrabanda
dazniausiai uzsiima iSsilavinimo neturintys, mokyklas
baige, bet nesimokinantys, darbo neturintys, pensijinio
amziaus ar jauCiantys nepritekliy asmenys. Pasitaiko
asmeny, turinciy rySiy su teisésauga, policija, muitinés
darbuotojais, kurie dazniau uzsiima kontrabanda stambiu
mastu.

Zona, kurios gyventojai daugiausia uzsiima nelegaliu
akciziniy prekiy importu yra pasienio savivaldybés.
Pasienio regionuose, yra deklaruojamas didesnis nei
Lietuvos  vidutinis nedarbo lygis ir mazesnis
i§silavinimas, taCiau automobiliy skaiCius, ir ju kiekis
tenkantis vienam gyventojui yra gerokai didesnis nei
kitose apskrityse. Tai parodo, kad dalis nedirbanciy
asmeny turi nelegaliy pajamy, uz kurias gali isigyti
daugiau automobiliy.

[vertinus akcizo ir PVM itaka degaly kainai,
paaiskéjo, kad didziausia jtaka kainai turi naftos zaliavos
kaina, o akcizas ir PVM verté¢ daugiausiai didéja tik
padidéjus  Zaliavos  kainai. Tuo tarpu, atlikus
skaiiavimus, degaliniy antkainis yra labai mazas (6%-
7%) ir lyginant su kitomis degaly kainos dalimis yra gana
pastovus, tuo tarpu produkto savikaina ir mokeséiai
valstybei kartu sudéjus sudaro daugiau nei 90 procenty
visos kainos.

Remiantis asmenine informacija ir naudojantis
konservatyviomis prielaidomis, buvo numatytas realus
galimy kontrabandininky kiekis — 10.000 asmeny,
vykdantj nelegaly akciziniy prekiy perpardavinéjima ir
apskaiciavau juy galimas pajamas, iSlaidas bei pelna, kuris
ivertinus kitas i§laidas per metus siekia apie 300 min. Lt.
Taip pat buvo preliminariai apskaiCiuota, kokius
nuostolius patiria LR biudzetas dél kontrabandos ir dél
nelegaliai ivezty prekiu kiekio nepardavimo. Bendra
nesurenkama mokeséiy suma dél nelegaliai parduodamo
ivezto kuro yra lygi 312 min. Lt per metus. Bendra
mokesCiy suma, kuri yra nesurenkama i biudZzeta uz
neparduotas cigaretes, kurias {veza kurg veZzantys
asmenys yra lygi 509miIn. Lt. Atlikus akcizo ir PVM
mokescio jvertinimg gavome, jog 10 % nedirbanciy
pasienio gyventojy, uzsiimanciy nelegaliu akciziniy
prekiu importu i§ valstybés biudzeto ,,atima* 913 min. Lt
mokesciy.

Buvo iSsakyta keletas sprendimo budy siekiant

sumazinti korupcija ir kontrabandos kiekius, kuro kainas
degalinése bei pateikta pasiilymy kaip panaudoti
kontrabanda jveztas akcizines prekes:
Buvo pasiiilyta atleisti i§ darbo pasienio kontrolés poste
dirbanti asmenj, paaiskéjus kysio émimo atvejui ir drausti
isidarbinti bet kokioje valstybingje istaigoje. Darbuotojai
dirbty atsakingiau, kruopsciau, o jam bity mokamas
aukstesnis atlyginimas ir premijos — 20 procenty nuo bet
kokios sulaikytos kontrabandos vertés.

Konfiskuoti tabako gaminiai galéty biiti susmulkinami
ir panaudojami kaip traSa — jei apskaiCiuotas galimo
kontrabandos masto cigareciy kiekis buty sulaikytas, o



Nelegalus akciziniy prekiy importas ir jo jtaka Lietuvos biudzetui

pacios cigaretés parduodamos atitinkamoms jmonéms
perdirbti | trasas uz simboling 0,5 Lt uz 20 vnt. cigareéiy
kaina, tai Lietuvos biudzetas surinkty apie 45 milijonus
pajamy, o sulaikytas alkoholis panaudojamas gaminant
cheminius produktus, i kuriy sudétj jis jeina: neuz$alantys
langy plovimo skysciai, dezinfekcinés priemonés, jvairiis
valikliai, variklio au$inimo skysciai ir kt.

Sumazinti degaly kainas Lietuvos degalinése:
Benzinui biity galima taikyti ES reikalaujama akcizo
minimuma, vietoj 21% didesnio akcizo, kaip yra dabar.
Taikant ES minimaly akciza buty surenkama mazdaug
17,3 % maziau akcizo ir 5,33 % maziau anksciau surinkto
PVM dydzio. Bendra suma sudaryty apie 125 mln. Lt per
metus. Tokiu biidu biity galima benzino kaing sumazinti
bemaz deSimt procenty. Mazinti dyzelio akciza Lietuvai
neleidzia ES reikalavimai, todél siiiliau taikyti lengvatini
15 % PVM tarifa dyzeliui. Tokiu atveju akcizo
surinkimas nesikeisty, nes akcizo mokestis likty toks pat,
taCiau sumazéty PVM surinkimas. Apskai¢iavus
valstybés biudzeto netekimus dél PVM sumazinimo,
gaunama, kad biudzetas netekty apie 161 min. Lt
pridétinés vertés mokescio. Taciau tai leisty dyzelio
kaina sumazinti mazdaug 6,5 %.

Nauji valstybés ketinimai kovoti su kontrabanda
ribojant sienos kirtimy skaiciy bus efektyviis tada, kai bus
ribojamas ne tik automobiliy, bet ir paties asmens sienos
kirtimo daznumas. Apribojus sienos kirtima iki penkiy
karty per ménesi, metinis kontrabandininko pelnas
tesiekty apie vienuolika tiikstanéiy lity, o per ménesj tai
sudaryty vos devynis Simtus, jei jis vezdamas kura taip
pat vezty ir cigaretes bei alkoholi. Tokios pajamos
maziau motyvuoty uzsiimti nelegalia veikla, skatinty
ieSkotis legalaus darbo uz didesni atlygi. Sumazéjus
sienos kirtimy skai¢iui sumazéty ir biudzeto nuostoliai.
Siena kertant penkis kartus ir vezant tik kura biudzeto
nuostoliai vis tiek siekty apie 100 min. Lt, o jei buty
vezamos ir kitos akcizinés prekés, tai bendrai sudaryty
apie 300 min. Lt.

Literatiira

Atvykstant i$ treCiyjy Saliy. Muitinés departamento prie LR
Finansy ministerijos internetinis puslapis. [Zitiréta: 2011-
03-16],<http://www.cust.lt/web/guest/keleiviams/
atvykstantistreciuju>

Bagdanavicius J., Stankevi¢ius P., Lukosevi¢ius L. (1999).
Ekonomikos terminai ir savokos (mokomasis Zodynas).
Vilnius: Vilniaus Pedagoginis Universitetas.

Burda R. (2005). Ekonominiy nusikaltimy pédsaky susidarymo
ypatumai. // Jurisprudencija. Nr. 65 (57).

Dapsys A., JovaiSas K. (1995). Ekonominiai nusikaltimai ir ju
prevencijos Lietuvoje kryptys. Nusikalstamumo prevencija
ir baudziamoji politika pereinant | rinkos ekonomika.
Vilnius: LTEL

Darbo uzmokestis. Muitinés departamento prie LR Finansy
ministerijos internetinis puslapis. [Zitréta: 2011-03-16],
<http://www.cust.lt/web/guest/veikla/darbouzmokestis>

Justickis V. (2001).  Organizuotas  nusikalstamumas.
Ekonominiai pagrindai.//Jurisprudencija. Nr. 20 (12).

Kiskis A. (2008). Nusikalstamumas Lietuvoje: ko neparodo
oficialioji statistika.//Jurisprudencija. Nr. 11 (113)

Laisvosios ~ Rinkos  instituto  kontrabandos  tyrimas.
<http://files.Irinka.lt/Pranesim/Kontrabandos_tyrimo apzval
ga 2010.pdf>

Lietuvos banko oficialis valiuty keitimo kursai. [Ziaréta: 2011-
03-16],<http://www.1b.lt/exchange/default.asp>

85

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy
kodeksas. Prieiga per interneta: <http:/www3.Irs.It/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=397984>

Lietuvos Respublikos akcizy {statymas. Prieiga per interneta:
<http://www?3.lrs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?7p_id=
370107>

Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Prieiga per
interneta:<http://www?3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc
_17p_id=397523>

Lietuvos Respublikos Finansy Ministerijos alkoholio analizé.
<http://www.finmin.lt/finmin.lIt/failai/komentarai/alkoholio
_analize/alkoholio_analize 1.pdf>

Lietuvos Respublikos statistikos departamento akcizo surinkimo
statistiniai duomenys. Prieiga per interneta:
<http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1287>

Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Baltarusijos Respublikos

Vyriausybés susitarimas dél Lietuvos Respublikos ir
Baltarusijos Respublikos pasienio gyventoju kelioniy
tvarkos.  Prieiga per interneta:  <http:/www.lrv.It/

Posed_medz/2011/110420/04.pdf>

Malinauskait¢ J. (2005). Teisinés kovos su kontrabanda
politikos raida ir perspektyvos.//Jurisprudencija. Nr. 67
(59).

Mannheim H. (1960). Pioneers in Criminology/Francis A.
Allen, Raffaele Garofalo, 1852-1934. London: Quadrangle
Books.

Nusikalstamumas Lietuvoje ir jo prognozés iki 2015 m. (2008).
/ Babachinait¢ G., Jurgelaitiené G., Justickis V. ir kt.
Vilnius: Mykolo Riomerio universitetas

Pasienio zonos savivaldybés. Muitinés departamento prie LR
Finansy ministerijos internetinis puslapis. Prieiga per
interneta:  <http://www.cust.lt/web/guest/keleiviams/pasie
niosavivaldybes>

Sapaliené L. (2010). Lietuvos mokeséiy sistema: teoriniai ir
praktiniai pagrindai (antras leidimas). Vilnius: RDI Grupé.

Tiedemann K., (1977). Phenomenology of economic crime.
Criminological aspects of economic crime. Strasbourg,
European Committee on Crime Problems.

Vie$oji istaiga ,,Protezé“: vizos ir draudimas. Prieiga per
interneta: <http://www.proteze.lt/index.php?option=com_c
ontent&task=view&id=5&Itemid=7>

Woodiwiss M., (2003). Transnational organised crime: the
strange career of an American concept. Critical reflections
on transnational organised crime, money laundering, and
corruption. Toronto: University of Toronto Press.

ILLEGAL IMPORT OF EXCISE GOODS AND
INFLUENCE TO THE BUDGET OF LITHUANIA

Summary

This article overviews the illegal import of excise goods,
such as alcohol, cigarettes, petrol and diesel from third-part
countries: Russia and Belarus, and evaluates the influence of it
to the budget of Lithuania.

The answers were given, why contraband is spread in
Lithuania, and what are the regions of the highest concentration.
Also contrabandist groups were mentioned and special features
were given of those people, who are making their living of
illegal import and reselling contraband goods. The structure of
fuel price was given and the influence of VAT and excise duty
was shown to the net price as well. The loss of the budget was
estimated by preliminary counting and main streams for
problem solving were given.

This research showed that main regions of contraband are at
the borderline of Lithuania, Russia and Belarus. Most of the
contrabandists are those who are not studying are unemployed
or working part-time job, retired or feeling lack of money to
make their living. At those regions the level of unemployment is
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higher than in other parts of the country, and the level of
education is lower, but nevertheless the amount of newly
registered cars is higher than in other districts of Lithuania and
the number of cars per person is higher as well. The excise duty
for petrol is 21% more than required minimum of European
Union specifications, while the excise duty for diesel is
preferred minimized by 8,5%. After evaluating the influence of
VAT and excise duty for the price of fuel, the fact was revealed,
that the most significant part of the price is the cost of raw oil,
which is refined in Mazeikiai oil refinery factory. Then,
depending on the price of raw oil, the taxes are counted, which
becomes more than 90 % of the net fuel price. The mark-up of
the petrol stations are varying only from 6 to § percent of the
net price. After estimating the number of people that might be
making their living of illegal import, the number of 10000
persons was set. According to this number, the counting showed
that the loss for the budget because of illegally imported fuel is
about 312 million litas per year. The loss because of illegally
imported cigarettes is about 509 million litas per year, and after
assessing VAT and other taxes, the total sum of loss can be
more than 1 billion litas per year.

One of the solutions and actions to crack contraband
problems would be to minimize the level of corruption as much
as possible. It can be reached by paying bonus money for
arrested value of contraband goods. The other solutions how to

use forfeited goods were suggested: to make biological manure
out of cigarettes instead of burning them; and make chemical
products of alcohol, like screen wash, antifreeze and so on. In
order to make fuel prices lower, two methods were suggested.
The first one for the petrol: to minimize the excise duty down to
the minimum level that is required by European Union, which
would help to lower the petrol price by 10%, and the second one
— for diesel: to apply preferred VAT, which would be 15%. It
would help to lower diesel price by 6,5 %. All these actions
would help to collect more money to budget and would be a
good prevention for the contraband. The government is
planning to limit the number of border passing times for cars
down to 5 times per month. If they want this to work, they
should limit the border passing times for people to the same
level as well.

Economic crimes and contraband is hindering to foresee and
implement economical plans, it disturbs proportions of
manufacturing, price and consumptions, it boosts the level of
inflation and influences the production of low quality products.
The citizens are not relying on the government and
governmental institutions, and the negative attitude is formed
against them and juridical institutions, because they cannot see
any prospects of future actions and decisions.

KEYWORDS: illegal import, excise duty, budget, economic
crime.
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