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Anotacija

Straipsnyje siekiama atskleisti neproduktyviy valstybés islaidy struktiira bei ju poveikj Salies ekonomikai ir jos augimo galimybéms. Kiirinyje yra
pristatoma produktyviy islaidy klasifikacija, sudaryta remiantis funkcine valstybeés iSlaidy klasifikacija bei ieSkoma rySiy tarp statistiniy duomenuy,
kurie paaiSkinty neproduktyviy iSlaidy poky€ius. Straipsnyje taip pat siekta parodyti neproduktyviy valstybés islaidy kitima ir, remiantis
informaciniais Saltiniais bei statistiniais duomenimis, rasti neproduktyviy valstybés islaidy neigiama jtaka Salies ekonominiam vystymuisi. Tam
pagristi yra analizuojami Lietuvos ir uzsienio autoriy tiriamieji, moksliniai darbai, ieSkoma teigiamo ir neigiamo neproduktyviy i$laidy poveikio
ekonominiam augimui. Analizei naudojamos koreliaciné ir regresiné analizés, siekiama pagristi lyginamus statistinius duomenis ir atrasti rySiy
stipruma ir patikimumga patvirtinan¢ius rodiklius. Nors straipsnyje pabréziamas neigiamas neproduktyviy valstybés ilaidy poveikis ekonomikos
augimui, tac¢iau be ju valstybé funkcionuoti negaléty, todél ju egzistavimas yra biitinas. Tam, kad biity uztikrintas valstybés ekonominis augimas
Salies valdzia turi siekti subalansuoti ilaidas taip, kad neproduktyviy islaidy kiekis biity kuo mazesnis, o produktyviy - kuo didesnis. Todél Siuo
straipsniu ir siekiama parodyti kurios ekonomikos sritys turi didziausia rysj su neproduktyviomis i§laidomis ir kurios reikalauja didziausio démesio

siekiant minimizuoti neproduktyvias valstybés iSlaidas.

PAGRINDINIAI ZODZIAL: valstybés ilaidos, neproduktyvios i$laidos, biudzetas, ekonominis augimas.

Ivadas

Vienas i§ pagrindiniy kiekvienos valstybés tiksly yra
uztikrinti Salies gyventoju geroveg, pakankama valstybés
teikiamy paslaugy kieki ir kokybe. Taip pat, siekti, kad
Salies biudzetas blty subalansuotas, ir pavykty mazinti
valstybés skola, neperleidziant dabarties vartojimo kasty
ateities kartoms. Gera Salies ekonominé buklé nusakoma
ne tik geréjanciais statistiniais duomenimis ar aukstais
rodikliais, bet ir tinkamu valstybés teikiamy paslaugy
uztikrinimu ir ju paskirstymu. Salies gyventojai gera
Salies ekonoming padéti jaucia naudodamiesi valstybés
teikiamomis  paslaugomis, o labiausiai - per
neproduktyviagja ju forma. Nors tinkamas valstybés
iSlaidy subalansavimas padeda valstybei augti ir kurti dar
geresn] Salies ekonomini lygi, taCiau neproduktyviy
iSlaidy poreikis padeda uztikrinti visuomenés geroveg
sunkiais laikotarpiais ir sudaro socialinés apsaugos
tvaizdj. Kiekviena valstybé siekia teigiamo balanso tarp
produktyviy ir neproduktyviy islaidy siekdama ryskesnés
produktyviy iSlaidy dalies, taip parodydama Salies
gebéjima geriau tvarkyti ir skirstyti iSlaidas, sukurti
ekonoming nauda ir siekti ekonominio augimo.
Neproduktyvios iSlaidos Salies biudzeto iSlaidy
struktiroje atlieka svarby vaidmenj tada, kai yra
sprendziami visuomengs poreikiy tenkinimo klausimai.
Neproduktyvios iSlaidos neturi ilgalaikio iSlickamojo
poveikio, todél esant didesnei $iy iSlaidy daliai biudzete,
laikoma, kad valstybé yra netinkamai subalansavusi savo
iSlaidas ir turi vidiniy ekonominiy problemy, kurias
sprendzia pasitelkdama neproduktyviasias iSlaidas.
Straipsnio problema slypi neproduktyviose valstybés
iSlaidose, kurios stabdo Salies ekonominj augima ir naujas
investicijas.
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Straipsnio objektas: neproduktyviosios valstybés
iSlaidos.

Straipsnio tikslas: atskleisti neproduktyviy valstybés
iSlaidy poveikj Salies ekonominiam augimui.

Straipsnio uzdaviniai yra tokie:

1. Atskleisti, kaip vertinamos valstybés biudzeto
i8laidos kity autoriy darbuose.

2. Pateikti neproduktyviy valstybés iSlaidy struktiirg ir
klasifikacija.

3. Ivertinti neproduktyviy valstybés iSlaidy uzimama
vietg Salies biudzete.

4. Remiantis informacijos Saltiniais ir statistiniais
duomenimis vertinti Lietuvos valstybés
neproduktyviy iSlaidy ir Salies ekonominio augimo
rysi.

Straipsnyje naudojami metodai: lyginamoji analizg,

mokslo literatiiros  analizé,  sisteminimas  ir

apibendrinimas. Taip pat bus naudojama koreliaciné ir
regresiné analizés, kuriy tikslas - atrasti ry$i tarp
neproduktyviy iSlaidy ir kity ekonominiy rodikliy bei
patikrinti  analizuojamy  duomeny  patikimuma.

Analizuojant gautus rysius, ir atsizvelgiant { jy stipruma

bus daromos i§vados apie neproduktyviy iSlaidy sverto

mazinimo galimybes ateityje.

Valstybés biudzZeto islaidos

Valstybé negali visy surinkty mokesc¢iy paskirstyti tik
produktyviy sektoriy finansavimui, ta¢iau paskirstymo
kokybé ir pinigy kiekis skirtas §ioms islaidoms lems tai,
ar valstybés ekonomika ir Salies gerové augs, ar ne ir
kokio stiprumo bus tas augimas. Remiantis J. Keynes,
valstybés kiSimasis reguliuojant iSlaidy ir mokes¢iy
dydzius turéty biiti tik pagalbinis instrumentas,
padedantis susvelninti padéti esant ekonominiams
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svyravimams - pakilimams ar nuosmukiams, tuo tarpu
ekonominé biuklé turi stabilizuotis savaime. Sis
eckonomistas savo ekonominése teorijose tvirtina, jog
fiskaliné politika turi subalansuoti ekonomika, o ne
biudzeta, todél vyriausybei turi biiti suteikta galimybé bei
atsakomybé reguliuoti visuming paklausa ir tokiu biidu
uztikrinti nuolatini Salies klestéjima. [gyvendinant
mokes¢iy reformas nuolat sulaukiama visuomenés
nepasitenkinimo, taciau didzioji dauguma visuomenés
visiSkai kitaip, ir dazniausiai skirtingai, suvokia Siy
reformy reikalinguma ir surenkamy papildomy 1ésy
paskirstymo kanalus jvairiems Salies ekonomikos
sektoriams bei paciai visuomenei teikiama nauda. Dalis
ekonominés naudos yra gaunama per produktyvias
valstybés iSlaidas, taCiau per ilgesni laikotarpj, o kita
dalis - per neproduktyvias i§laidas, iSkarto jas finansavus.

Kalbant apie valstybés i$laidas, tenka pripazinti, kad
vienos ju yra produktyvios ir skatinancios ekonomikos
augima, o kitos — neproduktyvios ir ekonominj augima
stabdancios. Ekonomikos augimas pagristas
produktyviomis iSlaidomis, todél did¢jant produktyviy
iSlaidy finansavimui auga ir Salies potencialas. Taciau
skirtingas Salies dydis itakoja ir skirtinga vyriausybés
iSlaidy poreiki (Senjur, 1996). Apie valstybés iSlaidas
galima rasti nemazai straipsniy ir jvairiy mokslininky
nuomoniy apie ju efektyvumo ir paskirstymo galimybes.
Salyje esant dideliam valstybiniam sektoriui, lyginant su
privaciu sektoriumi, yra tikétina, jog valstybé turés vis
daugiau iSlaidy, o ekonomikai svyruojant vis labiau didés
valstybés iSlaidos, kas vis labiau didins valstybés skola.
Didziaja neproduktyviy islaidy dali sudaro jvairios
socialinés iSmokos, kurios esant nuosmukio laikotarpiui
ypa¢ iSauga. Yra teigiama, jog vieSojo sektoriaus
mazinimas nebitinai sumazins valstybés iSlaidy dali,
taciau gali pakeisti valstybés iSlaidy strukttra: kai bus
saugomi tam tikri sektoriai, nukentés kiti (Sanz, 2011).
Taciau skiriant visa démesi produktyviems sektoriams,
gali biti prarastas visuomenés pasitikéjimas tiek valdzia,
kuri skirsto pinigus, tiek pacios valstybés funkcionavimo

galimybe, nes ji nesugeba uZztikrinti elementariy
pragyvenimo salygu.
Analizuojant devintojo deSimtmecio literatlira -

Roubini, Sachs (1989), taip pat pastebima, jog esant
ekonominiam nuosmukiui valstybés iSlaidos yra
mazinamos produktyviy iSlaidy saskaita, nes mazinti
socialines iSmokas yra politiSkai nenaudinga ir | toki
zingsni labai jautriai reaguoty visuomené. Mokslingje
literatiiroje, analizuojanCioje valstybés islaidas, galima
rasti ir kitokj produktyviy i$laidy pavadinima - kitaip jos
vadinamos vieSosiomis investicijomis. Kaip ir visos
investicijos, taip ir vieSosios i$laidos yra skiriamos tam,
kad teikty tam tikra nauda ir graza. Tai papildo Sanz
(2011) teigini, kad krizés metu taupant maziausiai
nelanksCiomis - produktyviomis iSlaidomis, galima
padidinti neproduktyviy dali, tafiau norint, kad
ekonomika augty, yra biitina mazinti socialines iSmokas
ir jas diversifikuoti, kad padidéty viesyju investicijy dalis
valstybés iSlaidy portfelyje. Visada yra lengviau atidéti
investicijas (taupyma), nei Siandieninj vartojima - apie tai
rasé Oxley ir Martin (1991). Si teiginj puikiai patvirtino
pastaryju mety politiky veiksmai ir kalbos, kai esant
ekonominiam nuosmukiui jie buvo priversti mokéti
ivairias paSalpas bedarbiams ir kitiems socialiai
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remtiniems asmenims, kas jtakojo didesni valstybés
skolinimasi,  produktyviy  iSlaidy mazgjima ir
neproduktyviy valstybés iSlaidy didéjima.

Tiek analizuojant literatiira, tiek girdint Siy dieny
ekonomisty pasisakymus, galima daryti prielaida, jog
neproduktyvios islaidos yra reiskinys, kuris kenkia tiek
Saliai, tiek ekonomikai. Neproduktyvias iSlaidas buty
galima laikyti visus slegianCia didele mokestine nasta,
kuri padeda finansuoti pazeidziamiausius sektorius. Tada

kyla socialinés atskirties klausimas, skurdo ribos
nustatymas ir apskritai ribos - iki kurios galima
manipuliuoti neproduktyviomis valstybés iSlaidomis

siekiant uztikrinti auk$ta Salies ekonomikos lygi ir
pakankama socialiniy sektoriy finansavima.  Sis
klausimas tampa ypac svarbus nuosmukio laikotarpiu, kai
ypa¢ padidéja neproduktyviy islaidy dalis ir tam tikras ju
kiekis daZniausiai biina finansuojamas produktyviy
iSlaidy saskaita.

Apibendrinant §i skyreli galima teigti, kad valstybés
iSlaidos yra labai galingas, taciau rizikingas ir pavojingas
»zaislas®“, kuris patekgs | blogas rankas gali nustumti
valstybe i didziule duobg, i§ kurios norint pakilti aukstyn
prireiks daug daugiau mety nei i ja buvo nusileista. Taip
atsitinka tada, kai ekonominés politikos strategijoje néra
griezto tikslo minimizuoti neproduktyviy islaidy dalies
visose valstybés iSlaidose, sickiant uztikrinti tiek gera
visuomenés apripinima bitinosiomis paslaugomis, tiek
stabilia finansing situacija ir efektyvu ekonomini augima,
nes neproduktyvios valstybés iSlaidos skatina valstybg
didinti skola perduodant nasta ateities kartoms.

Neproduktyviy valstybés iSlaidy klasifikacija

Ispanu ekonomistas J. Ferreiro (2009), savo darbe
valstybés vieSasias iSlaidas analizuoja remdamasis
funkcine islaidy analize, pagal kuria visos valstybés
i8laidos yra suskirstomos i sektorius. Pagal iSlaidy pobtdi
jos gali buti skirstomos i produktyvias ir neproduktyvias.
Tam, kad analizé buty reprezentatyvi ir buty galima
duomenis lyginti su kity S$aliy duomenimis, yra
naudojama bendra, Europos Sajungoje priimta
klasifikacija. Funkcingje klasifikacijoje yra iSskiriami
tokie neproduktyviy islaidy sektoriai: socialiné apsauga,
iSlaidos bendrosioms valstybés paslaugoms bei poilsiui,
kultiirai ir religijai. Ravallion (2002) valstybés islaidas
skirsto ] socialines ir nesocialines, taciau dalis socialiniy
iSlaidy gali buti produktyvios ir dalis ne, todél tikslingiau
iSlaidas skirstyti pagal jy produktyvuma. Yra atlikta
nemazai tyrimy, kuriais iSlaidos buvo suskirstytos i
produktyviy ir neproduktyviy iSlaidy grupes. Tai
analizuojama A. Liubimovos, ir G. Zigienés (2010), J.
Ferreiro (2009), 1. Sanz (2011), R. Kneller (1999)
atliktuose moksliniuose tyrimuose.

Randama nemazai autoriy, kurie raSo jog
neproduktyvios iSlaidos trukdo vystytis ekonomikai ir
stabdo jos augima. Didelé neproduktyviy islaidy dalis
reikalauja papildomo finansavimo, kas neretai yra
gaunama padidinus mokesCius, o visi i§ privataus
sektoriaus ,,iStraukti pinigai yra panaudojami isleisti,
vietoj to, kad bty investuojami ir sukurty didesng
ekonoming graza, BVP ir auks$tesnes paliikany normas
ateityje. Clement A.U.L ir Dickson E.O. (2010) valstybés
iSlaidas skirsto i pasikartojancias ir iSlaidas kapitalo
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kiirimui. Pasikartojancios iSlaidos néra kaupiamos ir yra
skirtos vartojimui, todél jos yra finansuojamos kiekvieng
karta i§ naujo. Tuo tarpu islaidos kapitalui kurti turi
iSlickamaja vertg ir yra skirtos investavimui, pasiZymi
ilgalaikio kaupimo principu. Papildomas finansavimas
tokioms iSlaidoms tik dar labiau padidina investicijos
vertg. Nors ne visi tyrimai yra vieningi, taciau istoriniai
pavyzdziai rodo nepageidaujama ilgalaikiy valstybés
iSlaidy poveiki: jomis yra didinamas privataus sektoriaus
vartojimas, o surinkti i biudzeta pinigai yra perskirstomi
neproduktyviai (Stratman, Okolski 2010).
Neproduktyvioms  iSlaidoms priskiriamos i$laidos
poilsiui, kultGrai ir religijai. Nors Sie sektoriai yra
svarbiis, jie patenkina tik tam tikry Zmoniy grupiy
poreikius, jsitikinimus, ir sukuria  trumpalaike,
isliekamosios ir ekonominés vertés neturinéia gerove. Si
iSlaidy grupé susilaukia dideliy diskusiju, nes salyginai
jai  skiriamy 1éSy dalis yra gana maza. Kitos
neproduktyviy valstybés islaidu dalys — tai imokos
Europos Sajungai, 1éSos skirtos valstybés skolos
valdymui, bei bendrosioms valstybés paslaugoms. Sios
iSlaidos yra biitinos, tac¢iau ekonomini augima stabdo.
Didziulis valstybés skolinimasis kriziniais laikotarpiais
priveda prie dideliy 1éSy poreikio valstybés skolai
padengti, isipareigojimams vykdyti bei obligacijoms
i$pirkti, o biidama ES nare Lietuva isipareigoja imokéti
savo kontribucija | bendra ES biudzeta, todél §i iSlaidy
grupé yra mazai lanksti. Kita, daugiausia finansiniy
iStekliy reikalaujanti ir nemazai diskusijy sukelianti dalis
— tai iSlaidos socialinei apsaugai. Socialinés iSmokos ir
pasalpos priskiriamos prie neproduktyviy ne vien dél to,
kad nesukuria ekonominés vertés, bet netgi motyvuoja
kitus jos nekurti. Mokédama paSalpas bedarbiams
valstybé i§ dalies patenkina ju poreikius ir slopina nora
bei motyvacija dirbti. Dauguma zmoniy socialines
iSlaidas supranta kaip iSlaidas ligoniams, neigaliems,
pensininkams, daugiavaikéms Seimoms, bedarbiams,
ivairioms kity riisiy pasalpoms ir kitoms panaSioms
iSlaidoms. Mokslininkai teigia, kad Socialiné apsauga
stabdo ekonominj augima (Gwartney ir kt. (1998), Arjona
ir kt.(2003)). Taip pat yra kity, Sia nuomong palaikanciy
min¢iy - yra teigiama, jog socialinés islaidos tampa
klittimi kapitalo ir efektyvumo augimui ir gali privesti
prie ekonomikos, inovacijy ir verslumo smukimo Salyje
(Ezcurra, Rodriguez-Pose 2009). Ekonomistai vieningai
sutaria, jog socialinés iSlaidos yra neproduktyvios ir
neigiamai veikia ekonomika, taciau atsiranda kity sriciy
atstovy, kurie iSsako savo pozilri ir pastebi kitokias
tendencijas. Pavyzdziui sociologai ir politologai teigia,
kad didesnés socialinés iSlaidos kuria ne tik lygig ir
darnia visuomeng, bet ir ekonominj augima (Korpi 1985,
Castles 2005). Su Siuo teiginiu negalima nei visiskai
sutikti, nei nesutikti, nes tyrinéjusiy neigiama socialiniy
iSmoky poveiki ekonomikai yra kur kas daugiau, nei
teigiama. Pasak C. Gray (2007), tinkamas produktyviy ir
neproduktyviy iSlaidy valdymas (o ne subalansavimas)
gali turéti teigiamos jtakos Salies ekonominiam augimui.
Sociology ir politology teiginys jog socialinés islaidos
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gali kurti ekonominj augima gali biiti teisingas tuo atveju,
jei valstybé yra pakankamai turtinga ir jai nereikia
papildomai skolintis tam, kad biity finansuojamos $ios
iSlaidos. Jei valstybé skolintysi ir paskolintomis léSomis
finansuoty neproduktyviy islaidy sektoriy, tai ji dvigubai
didinty neproduktyviy iSlaidy dali, nes didéty ne tik
imokos valstybés skolos valdymui, bet ir iSmokos
neproduktyvioms socialinéms reikméms.

Neproduktyviy valstybés iSlaidy poveikio
vertinimas

Valstybés iSlaidos yra reikalingos, nes jos ne tik
atlicka skatinamajaq funkcija, padeda spresti socialines
problemas, bet ir jtakoja Salies ekonominj augima. Irmen
ir Kuehnel (2004) teigia, jog neproduktyvios iSlaidos yra
momentinés, darancios poveiki trumpuoju laikotarpiu, kai
tuo tarpu produktyvios iSlaidos - ilgalaikés, turincios
poveiki ilguoju laikotarpiu ir turincios iSlickamaja verte.

VokieCiy ekonomistas Adolfas Wagneris XIX
amziuje analizavo valstybés iSlaidy poveiki ekonomikai ir
pastebéjo tris iSaugusiy valstybés iSlaidy priezastis:
suintensyvéjusios  valstybés  atlickamos  funkcijos
(gynyba, policija, teisésauga); kylant ekonomikai didéja
iSlaidos kulttirai ir gerovei (ypa¢ mokslui ir sveikatai);
augant technologinei pazangai atsiranda poreikis
valstybei perimti tam tikry paslaugy teikimo funkcijas
(socialiné rupyba, Svietimas, sveikatos apsauga) (Khan,
1990). Visi Sie teiginiai pagrindzia Vagnerio désnj -
teisingje gerovés valstybéje, valstybés islaidy rasys ir
dydis, palyginti su privaciu sektoriumi, didéja, todél auga
valstybés islaidy dalis BVP.

LS000 # Bendros valstybés
e paslaugo: g
14000 W Poilsis, kultira ir religija %\
NI
12000 N N X
) # Socialing apsauga o N § \\
il =
S8000 N D\ %—% %—
NI I B
\ N N NS
\ N
R Y § N
N\ N
\
N

2003

2004 2005 2006 2009 2010

Metai
1 pav. Neproduktyviy valstybés islaidy struktaros kitimas
2002-2010 metais, Lietuvoje.
Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos
Departamento duomenimis.

Analizuojant statistinius duomenis galime aiskiai
matyti, kaip kito neproduktyviy iSlaidy struktora -
labiausiai per analizuojama laikotarpi augo socialinés
iSlaidos (1 paveikslas), kurios létina ekonomikos augima.
Tuo tarpu valstybés islaidos poilsiui, kulttrai, religijai bei
valstybés skolos valdymui ir jimokoms { ES - augo, taciau
ne taip drastiskai kaip socialinis sektorius.
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1 lentelé. Pensijinio amZiaus zmoniy ir neproduktyviy i§laidy regresiné analizé

Model Summany®”

Change Statistics
Adjusted R Std. Error of R Souare
Model R R Square Square the Estimate Change F Change df df2 Sig. F Change
1 H412 Ba6 aro 17455,20038 R:1i15] 4,517 1 ¥ oo

a. Predictars: (Constant), Pensijiniai

h. Dependent Variahle: NMeprodukiywios
Pastaba: parengta autoriy remiantis SPSS 19 programa.

Analizuojant koreliacinius rySius tarp pasirinkty — —

e e . vy . .. Neproduktyvios viso
statistiniy duomeny buvo gaunami auksti koreliacijos o ;|
koeficientai, kurie rodo stipry ry$j tarp analizuojamuju o Skolal R g [ 100000
duorn.eng. Nepro@uktyviq valstybés. i§laidy ir BVP e — Socialinés Emokes .+’ | aie
koreliacijos koeficientas yra 0,90. Tai rodo, kad augant 0 e BUP (des.ag) " o
BVP yra didinamos ir neproduktyvios islaidos. ] 7 i s
Analizuojant pensijinio amziaus zmoniy populiacijos 15000 _ - e e
kitima su neproduktyviy valstybés islaidy kitimu, buvo 10000 +——————=— -
gauta, jog koreliacijos koeficientas yra lygus 0,94. Tai soop —==="71 Rt
rodo, jog didéjant pensijinio amziaus zmoniy kiekiui, taip D ; : : : , : ‘ : g
pat didéja ir socialiniy iSmoky, o kartu ir neproduktyviy el -

etal

iSlaidy kiekis. Atliekant regresing analiz¢ (1 lentelé) buvo
siekiama patikrinti ar duomenys néra multikolinearts, ar
rySys tarp juy yra pakankamai patikimas. Buvo gauta, jog
rySys yra pakankamai stiprus analizei atlikti ir duomenys
visi§kai atitinka keliama 95% pasikliautinumo intervala.
Buvo gauta, jog $is modelis paaiskina 87% duomeny.
Tokie rezultatai rodo, jog rySys yra stiprus ir patikimas, o
pensijinio amziaus zmoniy didéjimas, arba kitaip -
populiacijos  senéjimas  turi  teigiamos itakos
neproduktyviy valstybés iSlaidy didéjimui ir neigiamos
itakos ekonominiam augimui.

2 pav. Neproduktyviy i$laidy, valstybés skolos, socialiniy
iSmoky ir BVP kitimo palyginimas.

Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis LR Statistikos

Departamento duomenimis.

Antrame paveiksle pateikiamas neproduktyviy
valstybés iSlaidy, valstybés skolos, socialiniy iSmoky ir
BVP kitimo palyginimas. Kaip matome paveiksle,
valstybés skola smarkiausiai iSaugo kritus BVP, o
neproduktyviy iSlaidy kreivés kitimas labai artimas
socialiniy i§moky kreivei.

2 lentelé. Socialiniy ir neproduktyviy i§laidy regresiné analizé

Model Summan/®

Change Statistics
Adjustad R Std. Error of R Souare
mModel R R Square Souare the Estimate Change F Change dfi df2 Sig. F Change
1 9952 990 989 814,371 990 709,305 1 ) Jaao
a. Predictors; (Constant), Socialines
h. Dependent Wariahle: Meprodukbyios
Pastaba: parengta autoriy remiantis SPSS 19 programa
Tarp Siy duomenuy buvo rastas 0,99 koreliacijos  reikSminga, o gautas modelis paaiSkina 57,5%
koeficientas, rodantis ypatingai dideli ry$j. Si rezultata  analizuojamy duomeny. Gautas 1,1% patikimumo

taip pat patvirtina ir tai, jog socialiniy iSlaidy dalis
neproduktyviose iSlaidose yra didziausia. Atikus
regresing analiz¢ buvo gauta, jog duomenys yra patikimi
ir sprendziant i§ VIF  koeficiento — neturi
multikolinearumo. Sis modelis paaiskina net 98,9%
duomeny, todél galima drasiai teigti, jog socialinés
iSlaidos — tai ta sritis, kuri labiausiai jtakoja
neproduktyviy iSlaidy didéjima ir kartu — ekonominio
augimo maz¢jima. Analizuojant nedarbo lygio, valstybés
skolos ir neproduktyviy islaidy rysi, buvo gauta, kad
valstybés skola didéja didéjant neproduktyvioms
iSlaidoms. Koreliacijos koeficientas tarp $iy duomeny
buvo 0,79. Tuo tarpu atliekant regresing analiz¢ buvo
gauta, kad koreliacija tarp $iy duomeny galime laikyti

koeficiento F pokytis atitinka pasirinkta 5% o intervala.

Taip pat teigiamu rySiu pasizymi neproduktyviy
iSlaidy kiekis ir nedarbo lygis. Koreliacijos koeficientas
0,67 rodo, jog augant neproduktyviy iSlaidy daliai
nedarbo lygis taip pat didéja.

Atliekant regresing analizg (3 lentelé), buvo gauta, jog
patikimumo koeficientas F atitinka 5% o intervala (0,41),
o gautas modelis paaiskina 39,5% duomeny.
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3 lentelé. Nedarbo lygio ir neproduktyviy islaidy regresiné analizé

Model Summany™

Change Statistics
Adjusted R Std. Error of R Sguare
Model R R Square Square the Estimate Change F Change df df2 Sig. F Change
1 JG8R3 471 345 1,67376 471 6,227 1 7 041
a. Predictors: (Constant), Medarbas
h. Dependent Variable: Meproduktyviu_Dalis
Pastaba: parengta autoriy remiantis SPSS 19 programa
Apibendrinant galima pasakyti, kad neproduktyvias
valstybés islaidas jtakoja nedarbo lygis, valstybés skolos Literatiira

didéjimas, pensijinio amziaus zmoniy skai¢iaus augimas -
arba populiacijos senéjimas, taciau stipriausiais rySiais
pasizymi viso socialiniy iSlaidy bloko rySys su
neproduktyviomis valstybés i$laidomis. Yra teigiama, jog
maziau turtingos Salys nuosmukio laikotarpiu maZzina
iSlaidas, o turtingos Salys atvirksciai - didina. Tuo tarpu
Lietuva 2008-2009 metais agresyviai saugojo socialines
iSlaidas kaip ir Meksika bei Latvija (Lewis, Verhoeven,
2010). Tai i§ dalies paaiskina Siek tiek silpnesni ry$j tarp
nedarbo lygio ir neproduktyviy valstybés islaidy.

ISvados

Analizuojant valstybés iSlaidas susiduriama su
produktyviy-neproduktyviy islaidy dilema ir siekiant ja
iSspresti yra ieskoma optimalios neproduktyviy islaidy
mazinimo galimybés. Tuo siekiama nepakenkti
visuomenei, uztikrinti kuo kokybiSkesnes paslaugas ir
stengtis kuo daugiau finansavimo skirti produktyviems
valstybés sektoriams. Tam kad wvalstybé funkcionuoty
efektyviai, didesné dalis finansavimo turéty biiti skiriama
produktyvioms iSlaidoms, o neproduktyviy dalis turéty
biiti maZinama.

Analizuojant literatiira buvo rasta, jog dauguma
tyrimy buvo atlikta siekiant paaiskinti neproduktyviu
iSlaidy Zala ir neigiama poveiki ckonomikai, tadiau
randama ir pavieniy autoriy, teigianéiy, jog
neproduktyvios iSlaidos padeda sukurti lygia ir darnia
visuomeng, kuri itakoja ckonomini augima, taiau S$is
teiginys reikalauja logisko statistinio pagrindimo. Juo
labiau, kad straipsnyje analizuoti duomenys - nedarbas,
valstybés skola ir socialinés iSmokos, kurie yra laikomi
neefektyviais ir stabdanciais ekonomikos augima, turi
stiprius rySius su neproduktyviomis valstybés i§laidomis.

Tam, kad neproduktyvios i§laidos skatinty ekonomika
reikia, kad jos pasiektu tikslini vartotoja, kad nebiity
piktnaudziavimo, korupcijos - atvejuy, kai socialines
iSmokas gauna tie, kuriems juy visai nereikia. Daugiau
neproduktyviy iSlaidy turéty buti  skiriama ne
suvartojimui, o naujy darbo viety suktirimui. Teigiami ir
stipriis koreliaciniai rySiai tarp nedarbo lygio, valstybés
skolos, socialiniy iSmoky ir neproduktyviy valstybés
iSlaidy rodo, jog socialinés problemos, kurios
sprendziamos skolinantis, neigiamai jtakoja ekonomika ir
didina neproduktyvios valstybés islaidy dalies augima.

75

Arjona, R., Ladaique, M., ir Pearson M. ,,Growth, inequality and
social protection” // Canadian Public Policy — Analyse de
Politiques (29). 2003.

Castles, F. G. ,Social expenditure in the 1990s: data and
determinants® // Policy and Politics (33). 2005.

Clement A.U.L ir Dickson E.O. “Does the relationship between
government expenditure and economic growth follow
wagner‘s law in Nigeria“ // Annals of the University of
Petrosani, Economics, 10 (2). 2010.

Ezcurra, R., Rodrigues-Pose, A. “Decentralization of Social
Protection Expenditure and Economic Growth in the OECD”
/I The Journal of Federalism: volume 41, number 1. Oxford
University. 2009.

Ferreiro, J., Garcia-Del-Valle, T.M., Gomez, C. “Is the
composition of public expenditures converging in EMU
countries” // Journal of Post Keynesian Economics. Vol. 31,
no. 3.2009.

Gray, C. Fiscal Policy and Economic Growth in Europe and
Central Asia: An Overview/ Fiscal Policy and Economic
Growth: Lessons for Eastern Europe and Central Asia.
(2007). [Ziaréta: 2012 04 26] Prieciga per Interneta:
http://siteresources.worldbank.org/INTECA/Resources/2578
96-1182288383968/FiscalPolicy&Econ
omicGrowthinECA Overview.pdf.

Gwartney, J., Lawson R., ir Holcombe R. ,The size and
functions of government and economic growth™ //
Washington, DC: Joint Economic Committee Paper. 1998.

Irmen, A., Kuehnel, J. “Productive government expenditure and
economic growth.” // University of Heidelberg, Department
of Economics, Discussion Paper Series No. 464. 2008.

Khan, A.H. ,,Wagner’s ‘Law’ and the Developing Economy. 4
Time Series Evidence from Pakistan* Indian Economy. J.
38(1). 1990.

Kneller, R., Bleaney, M.F., Gemmell, N. “Fiscal Policy and
Growth: Evidence from OECD Countries” // Journal of
Public Economics, Vol. 74 (2), 171-190. 1999.

Korpi, W. “Economic growth and the welfare system: Leaky
bucket or irrigation system?“ // European Sociological
Review 1. 1985.

Lewis, M., Verhoeven, M. ,Financial Crises and Social
Sprending. The impact of the 2008-2009 crisis” // World
Economics, Vol. 11, No. 4. October-December 2010.

Liubimova, A., Zigiené, G. “Valstybés i§laidy apimties ir
struktiiros itaka Salies ekonominiam augimui” // Taikomoji
ekonomika: sisteminiai tyrimai 2010.4/1. 2010.

OECD (Organization for Economic Co-operation and
development). Government expenditure by function. Prieiga
per interneta: http:/stats.oecd.org/Index.aspx [Zitréta: 2012
04 27]

Oxley, H., Martin, J. P. “Controlling government spending and
deficit: Trends in the 1980s and prospects for the 1990s” //
OECD Economic Studies 17:145-89. 1991.


http://siteresources/

Mantautas Rackauskas, Vytautas Liesionis

Rackauskas M., Liesionis V. ,Nelegalus akciziniy prekiy
importas ir jo jtaka Lietuvos biudzetui // Vadyba, Nr. 2(19).
2011.

Ravallion, M. “Are the poor protected from the budget cuts?
Evidence for Argentina” // Journal of Applied Economics,
5:95-121. 2002.

Roubini, N., Sachs, J. “Government spending and budget
deficits in the industrial countries” // Economic Policy 8:99-
132. 1989.

Sanz, 1. “What do OECD Countries cut first when faced fiscal
adjustments?” // Southern Economic Journal, Vol 77 (3).
2011.

Senjur, M. Public expenditure rate and economic growth //
International Journal of Social Economics. Vol. 23, no.
10/11. 1996.

Statistikos Departamentas prie LRV. Pozymiai: sandoris,
Valstybés funkcijy klasifikatorius (COFOGQG), institucinis

sektorius, nedarbo lygis, infliacija, vidutinis darbo
uzmokestis, socialinés i§mokos, BVP, gyventojai pagal
amziy. Prieiga per Interneta:

http://db1.stat.gov.lt/statbank/selecttable/omrade(.asp? Subj
ectCOde=S2&PLang uage=0&ShowNews=OFF. [Zifiréta:
2012 04 28].

Stratmann, T., Okolski, G. “Does government spending affect
economic growth?” // Mercatus on policy. George Mason
University. No. 76. June 2010.

UNPRODUCTIVE EXPENDITURE OF
THE GOVERNMENT AND ITS INFLUENCE
TO ECONOMIC GROWTH

Summary

According to research papers, which were used to
analyze statistical data, it was found that government
expenditure is usually analyzed wusing functional
approach. They are separated depending on economic
sectors and their functions in the economy. These
expenditures are identified as productive and
unproductive; while other authors are tend to identify
them as social and unsocial. In this article the first
identification of government spending was analyzed,
because it is more orientated to find the harm for
economic growth, while analyzing their function instead
of their purpose. Unproductive spending consists of
expenditures for social welfare, expenditures for common
government needs, leisure, culture and religion.

The article analyzed the effectiveness of government
expenditure allocation according to the opinion of

different authors about unproductive expenditure and its
influence to economic growth. We can make a finding
that during financial crisis period Lithuanian government
was using some part of the productive expenditure to
finance increased amount of unproductive - social
expenses. It allows making a presumption that increasing
unproductive expenditure by decreasing productive
expenditure is more acceptable and has bigger influence
than constant and increasing financing of productive
expenditure in a short period.

It is analyzed that the changes in unproductive
expenditure has impact during the short period, while
productive expenditure - in a long term period, because
productive expenditure has persistent and accumulative
value. Unproductive expenditure is found to be as a
poison for an economy, because it takes money from
productive sectors and redistribute them for unproductive
ones.

The biggest part in the sector of unproductive
expenditure takes social needs. This sector is highly
affected by the changes in the economy, so it fluctuates a
lot. Research helped to find that during the period since
2002 till 2010 the part of social expenditure grew much
more than expenditure for leisure, culture, religion and
common government expenditures. It was found that the
relations between unproductive expenditure and
government debt, unemployment level and social
expenditure are very close and gives very high correlation
coefficients. These relations were confirmed by the
regression analysis which showed high regression
coefficient that the model can be used to explain the
statistical data. All data was analyzed by using 95%
confidence interval.

The purpose of unproductive expenditure is to finance
the most vulnerable sectors that must be promoted by the
government. Although government cannot adjust the
economy of the world, they can use macroeconomic
decisions to influence the changes in their own
expenditure keeping the productive expenditure more
promoted than unproductive. The purpose of the
government, while talking about expenditure, is to keep
unproductive expenditure as low as possible in order to
finance productive sectors, but it is also important to keep
the level of main services of the government at decent
level in order to help the poor.
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