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Anotacija

Siekiant identifikuoti Ses¢linés ekonomikos masta lemianciy priezasCiy ir jos pokyCiy tarpusavio priklausomybg Lietuvoje, atlikta duomeny
lyginamoji ir koreliacinés analizé. Straipsnyje susistemintos penkios priezas¢iy grupés, lemianciy Sesélinés ekonomikos formavimasi. Pirmoji grupé —
sietina su mokes¢iy sistema, antroji — su darbo rinkos reguliavimo politika ir administracine nasta, tre¢ioji — su valstybés veiklos kokybe ir
institucijomis, ketvirtoji — visuomenés ypatybémis, penktoji — Salies makroekonomine situacija. Tyrime naudojami Schneider ir Lietuvos laisvosios
rinkus instituto Se$élinés ekonomikos masto jverCiai Lietuvoje, siekiant nustatyti ju patikimuma ir priklausomybé nuo pagrindiniy Se$élinés
ekonomikos masta lemianciy veiksniy. Nustatyta, jog stipriausia tiesiné priklausomybé egzistuoja tarp Sesélinés ekonomikos masto ir Siy kintamyjy:
BVP vienam gyventojui, skirtumo tarp neto ir bruto darbo uzmokescio, disponuojamyjy pajamy dydzio, nedarbo lygio, darbo pasiiilos ir santykinés

mokes¢iy nastos.

PAGRINDINIAI ZODZIAT: $ei¢liné ekonomika, mokes¢iy nadta, grynuju pinigy apyvarta.

Ivadas

Pastaraisiais metais daugelyje Saliy susiformavo
sudétinga makroekonominé situacija — sparéiai mazé-
jantis bendras vidaus produktas, didéjantis nedarbo lygis,
7ymus $alies biudZeto pajamy sumazé¢jimas. Salia Siy
problemy daznai akcentuojama ir Se$éliné ekonomika,
kurios egzistavimas neiSvengiamas ekonomikos pakilimo
laikotarpiu ir matomas spartus augimas ekonomikos
recesijos metu.

Uzsienio Saliy mokslingje literatiiroje daZniausiai
vertinamas SeSélinés ekonomikos rySys su mokeséiy
sistema (Schneider ir kt., 2011; Petersen ir kt., 2010;
Schneider 2011, 2012; Williams 2011), wvalstybinio
reguliavimo instrumentais ir darbo rinkos ypatybémis
(Fialova 2010; Fialova ir kt., 2011; Packard ir kt., 2012;
Schneider 2011, 2012; Zoana 2011) bei sickiama
patikslinti Sesélinés ekonomikos lygio vertinimo metody
taikymo galimybes. Lietuvos mokslininkai (Startiené ir
kt. 2010, 2011) susistemino jvairiy autoriy atliktus
Sesélinés ekonomikos masto skaiiavimus bei pateiké
pagrindines oficialiai neapkaitytos ekonomikos priezastis.
Krumplyté (2009), kaip ir dauguma uzsienio autoriy,
Seséling ekonomika sieja su Salies mokesCiy sistemos
ypatybémis ir savo tyrimuose formuluoja Sios veiklos
pagrindiniy reiskiniy klasifikacija. Satiené ir kt. (2011)
nustaté kontrabandos ir korupcijos santykio reikSme,
Guogis ir kt. (2011) isskyré Sesélinés rinkos jtaka
valstybinio socialinio draudimo (VSD) fondo finansa-
vimui. Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI)
vertina $es$élinés ekonomikos rinka bei atlicka kasme-
tinius Sesélinés ekonomikos struktiiros ir masto pokyciy
tyrimus.

Lietuvoje placiau analizuojamos Se$élinés ekono-
mikos priezastys, jos jtaka makroekonominiams rodik-
liams, bet mazai démesio skiriama Se$élinés ekonomikos
ir ja lemianciy pagrindiniy priezasCiy tarpusavio rysio
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analizei. Sunkumai iSkyla dél Sesélinés ekonomikos
masto kitimui itaka daranciy ivairialypés prigimties
veiksniy, priklausanciy nuo Salies politinés santvarkos,
visuomenés kultiiros, mentaliteto ir kity ypatybiy. Dél iy
savybiy, teorinés priezastys negali buti taikomos bendrai
visoms S$alims. Svarbu nustatyti pagrindines Se$élinés
ekonomikos plétra lemiancias aplinkybes, bei jvertinti,
kokiu biidu pasireiskia ju ir Sesélinés ekonomikos masto
tarpusavio priklausomybeé.

Ses¢line ekonomika tyrime apibréziama kaip eko-
nominés veiklos dalis, kurianti pridéting verte, taciau dél
mokesc¢iy, administraciniy reglamenty vykdymo vengimo
ar jstatymy spragy, jgaunanti nelegalios, neteisétos
veiklos bruozy. Siekiant rezultaty tikslumo, vertinama tik
ta veikla ar jos aspektai, kuriuos galima pagristi statis-
tiniais-ekonometriniais metodais.

Tyrimo objektas: Seséliné ekonomika Lietuvoje.

Tyrimo tikslas: atlikti Sesélinés ekonomikos masto ir
ja lemianciy priezas¢iy tarpusavio priklausomybés tyrima
Lietuvoje.

Tyrimo uZdaviniai: 1. Susisteminti mokslingje lite-
ratiroje ir empiriniuose tyrimuose pateikiamas Se$éling
ekonomika lemiancias priezastis; 2. Identifikuoti tyrimui
svarbiausias ekonomines priezastis, lemiancias Se$élinés
ekonomikos masta; 3. Nustatyti Se$élinés ekonomikos
masto ir ja lemianciy priezas¢iy pokyciy tarpusavio pri-
klausomybg.

Tyrimo metodai: mokslinés literatiiros ir empiriniy
tyrimy rezultaty sisteminimas, apibendrinimas, lygini-
mas, statistiniy duomeny lyginamoji ir grafiné analize,
statistiniy duomeny patikimumo vertinimo metodai,
koreliaciné ir regresiné analizés (SPSS), loginés i$vados.
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Sesélinés ekonomikos poky¢ius lemianciy
priezasc¢iy apibendrinimas

Pasak Sisak (2011), priezascCiy, skatinanéiy Sesélinés
ekonomikos augima identifikavimas yra pakankamai
sudétingas. Mokslingje literatliroje daZniausiai patei-
kiamos Schneider (2000, 2005, 2010) iSskirtos pagrin-
dinés priezastys: mokesciai, administraciné nasta ir darbo
rinkos reguliavimas. Lietuviy mokslininkai Startiené ir kt.
(2011), i8skyré pagrindines penkias SeSélinés (ju darbe
ivardijamos kaip oficialiai neapskaityta ekonomika)
ekonomikos augima skatinanCias prieZastis: mokes¢iy
nasta, ekonomikos reguliavima, nedarbo lygi, nuolatini
atlyginima ir socialinés gerovés siekj. ISskirti veiksniai
siejami su darbo rinka, jos reguliavimu, mazéjanc¢iomis
individy ir imoniy pajamomis. Startienés ir kt. (2011)
iSskirtos priezastys gali tik i§ dalies atspindéti jtaka
darancius veiksnius, nes vertinama oficialiai neapskaityta
Sesélinés ekonomikos dalis.

Pajamy nelygybé, pasak Dreher ir kt. (2009) yra
priskiriamas vienam i§ svarbiausiy veiksniy didinanc¢iy
polinki pasitraukti i Se$éling rinka. Kiek véliau nei
Startiené ir kt. (2011), Krumplyté (2009) pateiké veiksniy
atzvilgiu smulkesng Ses$élinés ekonomikos prieZzaséiy
klasifikacija. Autoré iSskyré pagrindines darbo rinkos
reguliavimui ir ypatybéms priskiriamas priezastis, tokias
kaip darbo paklausos ir pasitlos nesuderinamumas,
skirtumas tarp vidutinio ir minimalaus darbo uzmokesciy,
darbo santykiy ribojimas ir pajamy nelygybé. Démesys
skiriamas su mokesCiy sistemos ypatybémis siejamoms
priezastims, abejotinai institucijy ir valdzios organy
veiklos kokybei ir visuomenés mentaliteto pokyciy itakai.
Autorés atlikto eksperty tyrimo duomenimis, didZiausia
itaka SeSélinés ekonomikos plétrai turi socialiniai-
psichologiniai ir ekonominiai veiksniai.

Petersen ir kt.(2010) Sesélinés ekonomikos priezastis,
kaip ir Krumplyté (2009) skirsto pagal Salies struktiiros
elementy daroma itaka. Be minéty priezasCiy, autorius
iSskiria konstitucijos svarba. Jos elementy itaka pasi-
reiSkia per demokratinés sistemos ypatybes, tiesioginés
demokratijos elementus, ju pasiekiamuma ir politikos
stabiluma. Minéty elementy kokybés sumazéjimas didina
polinki pereiti i SeSéling ekonomika. Autorius iSskiria
globalizacijos, nedarbo, pajamy paskirstymo disbalanso,
vieSyju prekiu ir paslauguy kiekio ir kitus makro-
ekonominius veiksnius, kurie taip pat svarbiis Se$élinés
ekonomikos priezasc¢iy analizéje.

PrieSingai nei anksCiau minéti autoriai, Fialova ir kt.
(2010), Ruge (2010) ir Tafenau ir kt. (2010) teigia, jog
Sesélinés ekonomikos priezastis galima suskirstyti | tris
grupes. Pirmoji grupé veiksniy apima bendra valstybés
situacija, siejama su gerove, i§sivystymu, administracine
sistema. Tafenau ir kt. (2010) Siai grupei priskiria vieSojo
sektoriaus dydzio jtaka teikiamy paslaugy kiekio ir
kokybés atzvilgiu. Sie veiksniai daro neigiama ijtaka
Sesélinés ekonomikos augimui. Antroji grupé — mokesciai
ir fiskaliné politika, apimanti nominaliy mokesciy tarify
dydi, mokéjimo kontrole ir mokes¢iy moralg. Trecioji —

darbo rinkos ypatybés: reguliavimo intensyvumas,
nedarbo lygis, darbo uzmokescio dydis, bei savisamdos
lygis rinkoje.

Tuo tarpu Fialova ir kt. (2010), akcentuoja makro-
ekonominés politikos ypatybes: ekonomikos stabiluma ir

rinkos laisvuma, suprantama kaip pagrindinj faktoriy
didinantj jautruma iSskirtiems veiksniams. Fialovos ir kt.
(2010) isskirtos priezastys parodo, jog Sesélinés
ekonomikos formavimasi skatinanéiy ekonominiy, poli-
tiniy priezaséiy poveiki sustiprina socialiniai-psicho-
loginiai veiksniai. Fialova, (2010) taip pat papildo Se-
sélinés ekonomikos priezasCiy klasifikacija, iSskirdama
rodiklius, skatinanc¢ius Sesélinés ekonomikos augima Ry-
tu Europoje, ypatingai tranzitinése Salyse. Svarbu
pazyméti, jog Sios Salys turi salyginai didesng Se$élinés
rinkos dalj nei likusios Europos valstybés. Anot autorés,
Seselinés ekonomikos rinka Siose valstybése pleciasi dél
skaidrios, kompetentingos valstybés institucinés sistemos
stokos, nepakankamo teisiniy normy ir reguliavimy
vykdymo, didelés mokes¢iy ir reguliavimo na$tos. Mi-
néty veiksniy itaka sustiprina didéjantis nepasitikéjimas
valdzios institucijy veikla ir sprendimais ir teigiamai
vertinama Seséliné veikla.

Poop (2011) teigia, jog Rumunijoje, turincioje di-
dziausia Sesélinés ekonomikos masta Europoje, Sesélinés
ekonomikos augimas kyla dél fiskalinés sistemos neefek-
tyvumo, o ypa¢ mokesCiy istatymy spragy ir didelés
nastos, taip pat politinés-ekonominés santvarkos bruozy,

valstybés institucijuy darbuotojy nesaziningumo ir
korupcijos toleravimo visuomenéje. Pagal anksciau
pateiktas SeSélinés ekonomikos priezastis Lietuvoje

(Startiené ir kt., 2011; Krumplyté, 2009), paveldéta sena
santvarka, zemas turto (pajamy lygis), didelis nedarbo
lygis, mokesCiy bazés neefektyvumo pozymiai yra
savybés, dél kuriy tiek Lietuvoje, tick Rumunijoje didéja
neoficialios rinkos apimtis. Maziau iSsivysciusiose Salyse
jautriau reaguojama | mokesciy ir reguliavimy didinima,
institucijy veiklos neefektyvuma, korupcijos apraiskas
politinéje ir ekonominéje veikloje.

Zoand (2011), analizuodama Sveicarijos $eséling
ekonomika, iSskiria pagrindines priezastis siejamas su
mokesCiy sistema ir jos administravimu ir visuomenés
mokesCiy moralés lygiu. Pastebima, jog prieSingai nei
Lietuvoje, Rumunijoje ar kitose $alyse, Sveicarijoje néra
i§skiriamas korupcijos vaidmuo.

Ene ir kt. (2011) teigia, jog mokes¢iy vengimo atsira-
dimas paaiSkinamas Ziniy apie mokes¢iy sistema stoka,
mokes¢iy naStos dydziu ir tinkamo administravimo
trikumu. Schneider (2011) i$skiriami veiksniai sutampa
su Ene ir kt. (2011). Be isskirty sesélinés ekonomikos
priezasciy, autorius akcentuoja transferinius mokéjimus ir
darbo rinkos reglamentavimo ypatybes. Minétiems teigi-
niams pritaria Startien¢ ir kt. (2011), Zukauskas (2012)
teigdami, jog santykiné mokesCiy naSta ir reguliavimy
dydis minimi visuose $e$¢linés ekonomikos tyrimuose
kaip pagrindinés Sesélinés ekonomikos prieZastys.
Dalyvavimas $esélinéje rinkoje Siuo atveju pasirenkamas
dél mazesniy Sesélinés veiklos sanaudy (baudy ir rizikos),
nei oficialioje rinkoje. MokesCiy nesilaikymo nauda
susiformuoja dél teigiamo skirtumo tarp ribinio mokesciy
tarifo ir Se$éliniy asmens pajamy. AukStesné mokesciy
nasta skatina individus vengti mokesciy bei islikti
neidentifikuotiems Sesélinés rinkos dalyviais.

Putnin§ ir kt. (2011) sutinka su Ene ir kt. (2011)
nuomone, jog minéti veiksniai daro jtaka Se$élinés eko-
nomikos augimui. Taciau Baltijos Salyse atliktas tyrimas
parodé, jog verslininky nepasitenkinimas ir nepasi-
tikéjimas vyriausybg ir mokesCiy sistemos adminis-
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travimu yra pagrindinis veiksnys, skatinantis Se$éling
veiklg. Baltijos Salyse dominuoja panaSis veiksniai:
dideli mokeséiai, nelanksti mokeséiy sistema ir nepa-
sitikéjimas vyriausybe. Palankios salygos Siu veiksniy
formavimuisi galéjo atsirasti dél politinés-ekonominés
santvarkos. Latvijoje ypa¢ rySkus nepasitikéjimas vyriau-
sybg, prieSingai nei Lietuvoje ar Estijoje. Pagrindiné
Sesélinés ekonomikos priezastis atsispindi mokesciy sis-
temos teisingumo suvokime. Jei mokesCiy nasta ir
mokes¢iy sistemos administravimas vertinamas teigia-
mai, Seséliné veikla kritikuojama, todel pasiekus mo-
kesCiy naStos ir mokes¢iy administravimo politikos
kokybés adekvatuma, polinkis vengti mokesCiy suma-
Zéty.

Pasak Startienés ir kt. (2009) esamos ar laukiamos
mokes¢iy nastos dydis yra tiesiogiai proporcingas
Sesélinés ekonomikos augimui. Mokesciy lygiui padi-
déjus 1 proc., Ses¢linés ekonomikos augimas gali siekti
iki 1,4 proc. Si proporcija rodo, jog visuomené yra
pakankamai jautri mokes¢iy nastos didéjimui. Manoma,
jog didziausig visuomenés pasipiktinima ir pasitraukima i
Seseling rinka lemia akcizo, PVM mokesciai, didinantys
kasdieniy prekiy ir paslaugy kainas bei darbo rinkoje
taikomi mokesciai. Minéty mokesc¢iy padidéjimas zymiai
sumazina visuomenés pajamas, skatina ieSkoti alterna-
tyviy biidy gauti didesng piniging ar natiiring nauda.

Valstybinio socialinio draudimo ijmoky ir bendro
mokesciy lygio augimas taip pat yra pagrindinés $esélinés
ekonomikos augimo ypatybés. Minéti veiksniai gali buti
suprantami kaip netiesioginiy ar tiesioginiy mokes¢iy
dalis visuose mokesCiuose, vyriausybés vartojimo
iSlaidos, fiskalinés laisvés lygis, ekonominés laisvés
indekso matavimas, fiskaliné nasta ekonomikoje bei visos
mokesciy ir kolektyvinés pajamos. Mokes¢iy nasta pasak
Ene ir kt. (2011), viena pagrindiniy priezas¢iy dél kurios
kyla konfliktas tarp valstybés ir mokesCiy mokeétojuy.
Didinami mokes¢iy tarifai teoriskai turéty padidinti
mokestines pajamas, taCiau kaip teigiama, remiantis
Laffero kreive, mokestinés pajamos tam tikru momentu
pasickia ribini naudinguma, dél kurio surenkamy
mokestiniy pajamy kiekis nebedid¢ja. Pagrindiné
mokesCiy surinkimo paskirtis, pagal LR mokesciy
administravimo istatyma - uztikrinti valstybés pajamas,
reikalingas pagrindiniy valstybés institucijy veiklai
uztikrinti, reguliuoti socialinius ir ekonominius procesus,
skatinti ar stabdyti ekonominiy sri¢iy vystymasi. Pasak
Cigek ir kt. (2011) vyriausybés politikos optimalumas
ekonomikos pakilimo laikotarpiu pasizymi biudZeto
pertekliumi, siejamu su didesnémis nei vidutinés
nacionalinémis pajamomis ir mazesnémis nei vidutinés
vyriausybés i§laidomis, o ekonomikos nuosmukio laiko-
tarpiu biudZzeto deficitas yra priimtinas. Galima daryti
prielaida, jog ekonomikos nuosmukio laikotarpiu, sieki-
mas padidinti biudzeto pajamas, didinant mokesciy
tarifus neéra tikslingas deél Salies pilieiu sumazéjusiy
pajamy ir mokumo.

Teisés akty sistema yra mokesCiy sistemos pagrindas,
vis délto daugelyje Saliy pasak Ene (2011), teisés akty
atnaujinimas vyksta pakankamai létai, juose gausu
spragy. Norint pasiekti mokesCiy sistemos tikslus,
tinkamai surinkti mokescius, nepakanka tik nustatyti
mokesc¢iy tarify. Puzinskaité ir kt. (2012) teigia, kad
svarbu itvirtinti mokéjimo tvarka, apimancia mokeséiy
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administravimo procediiras, mokes¢iy apskaiciavimo
metodikg ir mokesCiy teisini reguliavimg. Nustatomi

mokesCiai ir ju administravimas neturi nusizengti
bendriesiems administracinés ir mokeséiy  teisés
principams. Nepaisant to, mokes¢iy nustatymo ir

surinkimo sistema, dél lengvaty suteikimo, ivairiy spragy
gali buti panaudojama mokesciy slépimui ar suk¢iavimui.

Nedarbo lygis, kaip ir mokes¢iy nasta, taip pat yra
viena pagrindiniy Sesélinés ekonomikos priezasCiy.
Didéjant nedarbo lygiui vis daugiau pilieciy yra
suinteresuoti susirasti darba neoficialioje ekonomikoje.
Darbo galimybés ekonomikoje kai nedarbo lygis yra itin
aukstas yra ribotos, todél didéja paklausa neoficialioje
darbo rinkoje. Nedarbo lygis pasak Startienés ir kt.
(2008), yra vienas i§ daugelio ekonomikos buklés
indikatoriy ir jam padidéjus, verslo sektorius siiilo maziau
oficialaus ir nelegalaus darbo. Dazniausiai ivardijama
nedarbo priezastis, Lietuvos ekonomikos tyrimo (2011)
duomenimis, yra pablogéjusi ekonomikos padétis, tarp
kity priezas¢iy tyrimo dalyviai jvardijo per didelius
asmeninius lukescius, $esélini darba, dél kurio sumazéja
dirbanCiyju oficialioje rinkoje skaicius bei kitas
priezastis, i§ dalies atsispindin¢ias darbo pasitilos ir
paklausos disbalanse.

Pasak Startienés ir kt. (2008) didesnis nuolatini
atlyginima gaunanciy darbuotojy skaiCius ekonomikoje
reiSkia mazesni oficialiai neapskaitomos ekonomikos
dydi. Galimybés nemokéti mokesCiy skatina darbdavius
idarbinti neoficialiai, leisti darbuotojams dirbti ilgesnes
darbo valandas ir uz tai atlyginti ,,vokeliais“. Mazos
imonés ir save jdarbinantys pilieciai yra arciau klienty
todél gali su jais sutarti ir taip iSvengti netiesioginiy
mokes¢iy. Jose maziau iSorinio audito bei kontrolés nei
didesnése firmose, todél tokie tkio subjektai turéty buti
ypac stebimi.

Neapskaitytos ekonomikos augimui stipry poveiki
daro ne tik nedarbo lygis, bet ir pacios darbo rinkos
sandara, jos reguliavimas. Pasak Zukausko (2011),
padidinus darbo vietos kaina, darbdaviai link¢ nasta
perkelti darbuotojams, mazindami darbo uzmokescius,
taciau daug dazniau darbo rinkos reguliavimas didinant
darbo vietos kaina, pasireiskia darbuotojy pasitraukimu i
neoficialia rinka.

Pasak Cigek ir kt. (2010) bei Singh (2012) dazniausiai
vertinant Se$éling ekonomika pasitelkiami instituciniai
veiksniai, apimantys  vyriausybés jgyvendinamos
biurokratijos ir teisétvarkos kokybe ir korupcijos masta.
Cicek ir kt. (2010) teigia, jog kultliriniai ir socialiniai
veiksniai (religija, poliarizacija, mokes¢iy moralé ir
pasitikéjimas) ir fiskalinés politikos veiksniai gali daryti
teigiama itaka SeSélinés ekonomikos augimui. Autoriy
nuomon¢ prieStarauja anks¢iau minétiems teiginiams,
labiau i$skiriamas valstybés ir vyriausybés institucijy bei
kultiiriniy ir socialiniy priezas¢iy vaidmuo, nei mokesciy
administravimo jtaka.

Elgin ir kt. (2012) akcentuoja socialinés apsaugos
apripinimo, darbo jégos uzimtumo, pajamy paskirstymo
rinkos dalyviams, verslo cikly dydzio, pinigy bazés bei
bendro gamybos veiksniy produktyvumo itaka Sesélinés
ekonomikos augimui.

Kaip teigiama LLRI Lietuvos ekonomikos tyrime
(2011), dalj reguliavimo na$tos jmonéms sudaro verslo
administraciné nasta. Ji susideda i$ i$laidy, kurias patiria
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tkio subjektai, vykdydami teisés aktuose nustatytus
reikalavimus. PuodziGinaité ir kt. (2011) mano, kad Sios
iSlaidos gali buti finansinés (mokesciai ir rinkliavos),
prisitaikymo (teisés aktuose itvirtinti reikalavimai) ir
administracinés iSlaidos. Administraciné nasta apima ne
tik duomeny parengima ir pateikima atitinkamoms
institucijoms, bet nuolatinj informacijos atnaujinima,
daranti itaka kasty padidéjimui ir pasitraukimui i Seséling
rinka. Dideli darbo jégos mokesCiai sumazina darby
formaliame sektoriuje skaiCiy. Neigiamai vertinama
istatymy bazé, tiek darbuotojus, tiek savarankiskai
dirbanCius ir jmones skatina savanoriSkai rinktis
neformaly sektoriy.

Sesélinés ekonomikos augimui jtakos turi ne tik
ekonominiai, ar politiniai veiksniai. Mokes¢iy moralé yra
vienas svarbiausiy psichologiniy veiksniy galinCiy
skatinti ir sumazinti polinkj SeSélinei veiklai. Pasak
Putnin§ ir kt. (2011) etinés vertybés, moraliniai
isitikinimai, baimés, galimos kaltés jausmas daro didelg
itaka mokesCiy vengimui. Schneider (2011) teigia, kad
apie 25 proc. jo atlikto socialinio tyrimo respondenty
iSskiria mokesCiy moralés kaip Se$élinés ekonomikos
priezasties svarba. Tuo tarpu Putnin$ ir kt. (2011) Baltijos
Salyse atlikto tyrimo rezultatai parod¢, jog Lietuvoje ir
Latvijoje Sio veiksnio svarba iSskyré net 30 proc.
respondenty. Tyrimy rezultatai rodo, jog egzistuoja
pakankamai svarbus prieZastinis rySys tarp Se$élinés
ekonomikos dydzio ir mokesC¢iy moralés, taciau
kiekybiskai vertinti $io veikinio jtaka pakankamai sunku.

Mokes¢iy moralés esmé atsiskleidzia, analizuojant
savokos definicija, kuri pasak Krumplytés (2008),
suprantama kaip moraliniai principai ir pozidiris |
mokesCiy jstatymy laikymasi. ReiSkinys gali biti
siejamas su S$alies pilieCiy poziiiriu | socialing apsauga,
visuomeniniy poreikiy patenkinimo lygi, sveikatos
apsaugos kokybg ir Salies socialing politika, vertinant §iai
sric¢iai skiriamus biudZeto asignavimus. Mokes¢iy moralé
gali biiti vertinama ne tik visuomenés, bet ir valstybés
institucijy atsakingy uz mokesCiy administravima ar
mokestiniy 1é$y paskirstyma ir jo efektyvuma atzvilgiu.
Mokesc¢iy mokétojai linkg nuosirdziau mokéti mokescius,
jeigu mainais gauna tam tikra vertg i§ valstybés.
Mokes¢iy moralés augima skatina suvokimas, jog
politiniai sprendimai dél vieSosios veiklos yra teisingi.
Startiené ir kt. (2011) teigia, jog socialiné ir mokesciy
ekonomikos dydj. Ses¢linés ekonomikos mastas kinta dél
instituciju mokes¢iy moralés lygio. Visuomeneés
mokesc¢iy moralés lygi uztikrina psichologinés nuostatos,
jog mokes¢iy mokéjimas yra pilieéio pareiga ir visi
mokesciy mokétojai nori mokéti mokescius. Anot Zoana
(2011), mokes¢iy moral¢ menkina pastebimi mokeséiuy
vengimo atvejai. Polinkis Se$élinei ekonomikai didéja ne
dél zemos mokesCiy moralés, o dél regimy Se$élinés
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ekonomikos apraiSky, didinan¢iy potrauki nelegaliai
rinkai. Stiprinant mokes¢iy kontrolg, anot Krumplytés
(2008) baudos ir kitos sankcijos formuoja Zemesng
mokes¢iy moralg, nei tais atvejais, kai kontrolé néra
intensyvi.

Politinés-administracinés korupcijos reiskinys,
apimantis situacija, kai mokeséiy mokétojas, naudojasi
savo politine itaka, norédamas gauti specialy mokes¢iy
sumazinimg yra vienas neteiséty veiksmy, didinanciy
mokes¢iy administravimo  sudétinguma. Tinkamos
administracinés ir teisinés kontrolés uztikrinamas, pasak
Ene (2011) gali apriboti politiky kiSimasi | mokesciy
administravima. ~ Mokes¢iy ~ administravimas,  yra
neatsiejamas nacionalinés mokesciy sistemos elementas,
apimantis  mokesC¢iy  administravimo  veiksmus,
mokestiniy teisiniy santykiy ir dalyviy teisiy ir pareigy
realizavima. Mokeséiy sistemos svarba priklauso ne nuo
mokesc¢iy tarify dydzio, o nuo Salies kapitalo dydzio,
kuris suformuojamas mokes¢iy mokétoju déka. Efektyvi
valstybés mokesciy sistema atsispindi aiSkiuose mokesciy
istatymuose, uz mokesc¢iy surinkima atsakingy tarnyby
racionaliame darbo organizavime ir mokesciy mokétoju
mokestiniy teisiy, pareigy ir pilietinés atsakomybés
suvokime.

Atsizvelgiant | atlikta SeSélinés ekonomikos prie-
zasCiy analize, salyginai galima i$skirti penkias veiksniy
grupes, apimancias visas minétas Ses$élinés ekonomikos
priezastis (1 lentelé). Pirmoji grupé — sietina su mokesciy
sistema, antroji — su darbo rinkos reguliavimo politika ir
administracine nasta, treCioji — su valstybés veiklos
kokybe ir institucijomis, ketvirtoji — visuomenés ypaty-
bémis, penktoji — Salies makroekonomine situacija.
Svarbu pazymeéti, jog pastarosios dvi veiksniy grupes
i§skiriamos tik salyginai ir daznai jie sutapatinami su
pirmyjy trijy grupiy veiksniais. Pasireik§damos kartu su
pirmyjy trijy grupiy priezastimis, visuomeneés ypatybeés ir
nestabilumas ekonomikoje veikia kaip Sesélinés veiklos
katalizatorius. Placiau analizuosime pirmuyjy triju grupiy
veiksnius, i§skirdami visuomenés ypatybiy ir ekonominés
aplinkos kitimo jtaka.

Susisteminus mokslinéje literatliroje iSskiriamas Se-
sélinés ekonomikos masta lemiancias pagrindines prie-
zastis (1 lentelé) pastebéta, jog esami tyrimai remiasi
tipiSkais veiksniais: pajamy lygiu, disbalansu darbo
rinkoje, mokes¢iy ir administracine nasta, valdzios sekto-
riaus koordinavimo, reguliavimo ir administravimo
kokybe, institucinémis, kultirinémis ir socialinémis ypa-
tybémis kaip galimomis S$e$é¢ling ekonomika lemian-
¢iomis priezastimis.

Apibendrinus autoriy nuomones, galime teigti, jog
Sesélinés ekonomikos mastas didéja tieck dél valstybés
vykdomos fiskalinés ir reguliavimo politikos, tiek dél
paciy verslo subjekty ar individy veiklos ir vertybiu.
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1 lentelé. Ses¢linés ekonomikos masta lemiancios pagrindinés priezastys

Grupé

Priskiriamos prieZastys

1. Mokes¢iai ir fiskalinés politikos ypatybés Mokesciy nasta;

Nominalls mokesc¢iy tarifai

Mokes¢iy mokéjimo kontrolé;

Mokesciy mokéjimo moralé;

Nenuosekli, neefektyvi mokeséiy jstatyminé bazé;
Informacijos ir Ziniy apie mokes¢iy sistema stoka;
Nepasitenkinimas ir nepasitikéjimas mokesciy sistema;
Mokes¢iy administravimo politikos kokybé;

Nelanksti mokesc¢iy sistema.

2. Darbo rinka ir administraciné nasta

Nedarbo lygis;

Transferiniai mokéjimai (socialinés apsaugos apriipinimas);
Darbo jégos aktyvumas;
Darbo paklausos ir pasitilos nesuderinamumas;
Administraciné nasta (PSD ir VSD imokos);
Ekonomikos ir darbo rinkos reguliavimo intensyvumas;

Darbo uzmokescio ir kt. pajamy nelygybé;

Skirtumas tarp vidutinio ir minimalaus darbo uzmokescio;
Savisamdos lygis rinkoje;

Juodoji darbo jégos rinka;

Turto ir nedarbo lygio santykis;

Darbo rinkos reglamentavimo specifiskumas.

3. Valstybés ir vieSyjy institucijy veikla

Korupcija;

Institucijy ir valdzios organy veiklos kokybé;
VieSyju prekiy ir paslaugy kiekis;
Viesojo sektoriaus dydis;
Skaidri, stabili instituciné sistema;
Kompetencijos ir pasitikéjimo valstybe stoka;

Valstybés institucijy darbuotojy nesaziningumas;
Vyriausybés jgyvendinamos biurokratijos ir teisétvarkos kokybeé.

4. Socialin-iai-psicholo-giniai veiksniai

Visuomenés mentalitetas;

Valstybés pilieCiy palankumas $esélinei rinkai;
Korupcijos toleravimas;
Sesélinés veiklos identifikavimo baimé;
Rizikos vertinimas ir prisi€mimas.

5. Valstybés politika ir ekonominé situacija

Bendra valstybés situacija ir i$sivystymo lygis
Politikos stabilumas ir reformos;

Ekonomikos laisvumas;
Paveldéta santvarka ir jos bruozai;

Fiskalinés politikos lygis;

Cikliskumas ir verslo cikly dydis;

Pinigy bazés ir bendro gamybos veiksniy produktyvumas.

Manytina, kad Salyse, turiniose pakankamai Zzema
Sesélinés ekonomikos lygi, didziausia itaka SeSélinei
ekonomikai daro mokesciy sistemos ypatybés, dél kuriy
vengiama mokeséiu. Salyse, kuriose $es¢lin¢ ekonomika
uzima didele rinkos dali, papildoma itaka daro korupcija,
kuri i§ dalies gali buiti nulemta paveldétos politinés-
ekonominés santvarkos bruozy bei  visuomenés
mentaliteto.

Sesélinés ekonomikos pokyc¢ius lemianciy
priezas¢iy tyrimo eigos pristatymas

Siekiant nustatyti, kurios $es$é¢ling ekonomika ir jos
poky¢ius skatinanCios priezastys (1 lentelé) Se$élinés
ekonomikos  mastui  Lietuvoje  yra  statistiSkai
reikSmingos, atliekamas tyrimas $iuo nuoseklumu.

Identifikuojant Seséling ekonomika ir vertinant jos
masta, manytina yra svarbiausios $ios ekonominés
priezastys, lemiancios Ses¢linés ekonomikos paplitima: 1.
Ekonominés gerovés vaidmuo, kuris gali bati
suprantamas, kaip BVP vienam gyventojui, vidutiniy
namy tkio pajamy didéjimas, bei kainy lygio ir infliacijos
mazéjimas. 2. Darbo rinkos rodikliy kaita, t.y. nedarbo
lygio kitimas, kaip potencialaus nelegalaus darbo
atspindys. Siuo atveju gali biiti papildomai vertinamas

113

savarankiSkai dirban¢iy darbuotoju dydis bendrame
uzimtume, darant prielaida, kad jeigu nedarbo lygio
augimas neatspindi $esélinés ekonomikos masto augimo,
tai gali atsispindéti savarankiskai dirbanciy asmeny dalies
kaita, kaip potencialaus segmento, turincio didesnes
galimybes slépti ar vengti mokesCiy bei vykdyti kita
Seséling veikla. 3. Mokesciy nasta. 4. Valstybés ir vieSyju
institucijuy veiklos korupcijos lygis 5. Rinkoje cirku-
liuojanciy grynyjy pinigy apyvartos dydis.

Atliekant tyrima pirmiausia atlieckama pasirinkty
ekonominiy rodikliy statistiniy duomenu kaitos analizé
Lietuvoje 2005-2012 m. Taip pat susisteminami ir

palyginami Sesélinés ekonomikos masto rezultatai
Lietuvoje, gauti pritaikius tris skirtingus Sesélinés
ekonomikos masto vertinimo metodus. Sesélinés

ekonomikos masta Lietuvoje nuolat vertina Lietuvos
laisvosios rinkos institutas (toliau LLRI) ir Schneider
(2010).

LLRI taiko eksperty apklausos buda, kasmet
apklausiant iki 50 eksperty. Rinkos dalyviy vertinimais
Seselinés ekonomikos mastas Lietuvoje 1997- 2001 m. ir
2007-2008 m. mazgjo, tuo tarpu 2002-2006 m. isliko gan
pastovus ir sieké apie 21 proc. BVP, o nuo 2009 m.
prasidéjus ekonomikos nuosmukiui staigiai iSaugo. 2010
m. Seséliné ekonomika pasieké 27 proc. BVP, ir iki 2012
m. laikosi tame paciame lygmenyje (1 paveikslas).
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1 pav. Sesélinés ekonomikos mastas, proc. Lietuvoje

Tuo tarpu Schneider (2010) apskaiCiavo Ses$élinés
ekonomikos dydi 27 Europos Sajungos Salyse laikotarpiu
nuo 2003 iki 2012 m. taikydamas MIMIC metoda
(statistiniy kintamyju itaka vertinanéiais metodais). Jo
atliktais skaiCiavimais SeS$élinés ekonomikos mastas
Lietuvoje 2003-2008 m. nezenkliai mazgjo, o prasidéjus
ekonomikos nuosmukiui iSaugo iki 30 proc. nuo BVP
2010 m. Autoriaus teigimu, tai Iémé pasauliné
ekonomikos ir finansy krizés. Nuosmukio metu,
ekonomikos subjektai stengési kompensuoti pajamy
nuostolius  papildomomis  Se$élinémis  pajamomis.
Schneider (2010) tyrimas taip pat parodé, jog tiesioginiy
mokes¢iy (iskaitant socialinio draudimo jmokas) ir
netiesioginiy mokeséiy nasta turi kiekybiSkai didZiausia
itaka Se$élinés ekonomikos mastui. Tai reiSkia, kad
mokes¢iy naSta yra svarbiausia Ses$élinés ekonomikos
priezastis Europos Sajungos Salyse. Dar viena svarbi

Sesélinés ekonomikos priezastis mokeséiu moralé.
Tyrimas atskleidé, kad tarp mokes¢iy moralés ir Sesélinés
ekonomikos dydzio egzistuoja stipri neigiama koreliacija.
Vadinasi, mokes¢iu mokétoju pozitris i mokesCiy
istatymy laikymasi yra svarbus veiksnys, salygojantis, ar
veikti Sesélingje ekonomikoje. Reguliavimo intensy-
vumas ir nedarbo lygis kitos svarbios Sesélinés eko-
nomikos egzistavimo priezastys.

Quintano (2010) Sesélinés ekonomikos masta vertino
monetariniy metody pagalba ir pateikia pakankamai
optimistiSkus duomenis, taciau skaiCiavimai atlikti tik iki
2008 m.

Pateiktame 1 paveiksle matomi trijy skirtingy Sesé-
linés ekonomikos masto vertinimo Lietuvoje tyrimy
rezultatai. Schneider (2012) ir LLRI (2012) Ses$élinés
ckonomikos masto vertinimo laikotarpis  atitinka,
skirtumas tarp juy iki 2010 m. Zymus, svyruoja nuo 12
proc. (2003) iki 1,7 proc. (2010). LLRI pateikiamas
Sesélinés ekonomikos mastas yra mazesnis nei Schneider
(2010). Taip yra dél to, kad LLRI Sesélinés ekonomikos
masta skaiCiuoja eksperty apklausos biidu, tuo tarpu
Schneider (2010) Sesélinés ekonomikos masta apskai-
¢iuoja remdamasis jvairiais statistiniais duomenimis.

Tyrime naudojami Schneider (2010) ir LLRI Se$élinés
ekonomikos masto jverCiai, siekiant nustatyti ju
patikimuma ir priklausomybé nuo pagrindiniy Se$élinés
ekonomikos masta lemianc¢iy veiksniy. Tre€iasis metodas
atmetamas dél duomeny nepakankamumo palyginimui.

Treciame etape, naudojant SPSS programa apskai-
¢iuojami Sesélinés ekonomikos ir ja lemianciy priezaséiy
porinés koreliacijos koeficientai pagal Pirsono kore-
liacijos koeficienta (2 lentelé).

1 lentelé. Sei¢linés ekonomikos ir ja lemianéiy priezaséiy porinés koreliacijos koeficientai

Rodikliai §e_§élinés e‘konomikos Sig. level §e§éliné§ ekonomikos Sig. level
dydis Schneider metodas dydis, LLRI

Grynyjy pinigy apyvarta, min. Lt -0,817 0,046 -0,504 0,194
Mokesciy nasta, proc. 0,103 0,434 0,841 0,037
Nedarbo lygis, proc. 0,045 0,471 0,974 0,002
Korupcijos suvokimo indeksas -0,572 0,103 0,663 0,087
Korupcijos suvokimo indeksas (Spirmeno koreliacijos 0,420 0,300 -0,755 0,05
koeficientai)

Infliacija, proc. -0,135 0,414 -0,759 0,024
Disponuojamosios pajamos vienam gyventojui, Lt -0,272 0,329 -0,897 0,019
Valstybés biudzeto pajamos, min. Lt -0,782 0,059 -0,595 0,145
BVP, min. Lt -0,850 0,034 -0,340 0,288
BVP, vienam gyventojui, Lt -0,928 0,011 -0,055 0,465
Uzimtumas, proc. -0,019 0,488 -0,231 0,354
Savaranki$kai dirbantys darbuotojai, proc. 0,481 0,206 -0,793 0,055
Socialinio draudimo i§mokos, Lt -0,258 0,338 0,948 0,007
Darbo pasiiila, vnt. 0,721 0,022 0,677 0,048
Vidutinio neto ir bruto darbo uzmokescio skirtumas, Lt 0,905 0,001 -0,162 0,365

Nepasitvirtinus kintamyjy tiesiniam ryS$iui, taikomas

Sesélinés ekonomikos ir jos dydj lemian&iy

Spirmeno koreliacijos koeficientas, vertinamas kintamuyjy
tarpusavio rySys monotoniSkumo prasme. Skai¢iuojant
abu koreliacijos koeficientus tikrinama hipotezé apie
koreliacijos koeficiento lygybe 0: H, —koreliacijos
koeficientas lygus 0; H, —koreliacijos koeficientas >=0;
Hipoteziy patvirtinimui ar atmetimui taikomos salygos,
Jeigu p <a, tai hipotezé H, atmetama, pasitvirtina H,
hipotezé. Jeigu p >a , tai hipotezé Hy néra atmetama

priezasc¢iy tyrimo rezultatai

BVP kiekis, tenkantis vienam gyventojui, geriausiai
atspindi $alies ekonoming situacija. 2 paveiksle matome,
jog iki 2008 m. BVP kiekis vienam gyventojui didéjo,
augimas lyginant su 2005 m. sieké 60 proc. Nuo 2009 iki
2011 m. rodiklio reik§mé sumazéjo apie 17 proc.
Disponuojamyjy  gyventoju pajamy kiekis buvo
vidutiniskai 30 karty mazesnis, o ekonomikos nuosmukio
poveikis sumazino jas 17 proc. Iki Siol néra pasiektas
2008 m. disponuojamuyju pajamy lygis. Siuo metu BVP
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vienam gyventojui virSija lygi pries krize ir byloja apie
ekonomikos stabilizavimasi, tafiau disponuojamuyjy
pajamy kiekis iSlicka Zemas, dél ko ribojamas
ekonominés gerovés augimas ir iSliecka palankios salygos
peréjimui | Seséling rinka.

Infliacijos (3 pav.) ir disponuojamyjuy pajamy vienam
gyventojui (8 pav.) statistiniy duomeny kitimo rodikliai
rodo, kad gali egzistuoti neigiama priklausomybé tarp
Seselinés ekonomikos (Schneider ir LLRI metodais) ir
infliacijos, t.y. augant infliacijai Se$¢linés ekonomikos
mastas mazéja.
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2 pav. BVP vienam gyventojui ir vidutinés
disponuojamosios pajamos, tikst. Lt Lietuvoje

Koreliacijos koeficientas pirmu atveju lygus -0,135 ir
rodo pakankamai silpna neigiama priklausomybg, taip pat
tarp kintamuyjuy néra tiesinés priklausomybés. Antru atveju
koeficiento reikSmé lygi -0,757, egzistuoja stipri
neigiama priklausomybé¢, Siuo atveju Hy hipotezé taip pat
nepasitvirtina. Taigi duomenys rodo, jog tarp Sesélinés
ekonomikos ir infliacijos lygio egzistuoja neigiama
netiesiné priklausomybeé.
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3 pav. Infliacijos ir Ses¢linés ekonomikos kaita, proc.
Lietuvoje

Disponuojamyjy pajamuy ir Sesélinés ekonomikos
masto kaita pateikta 4 paveiksle. [Zvelgiamas neigiamas
rySys tarp Sesélinés ekonomikos kaitos LLRI vertinimu ir
disponuojamyjy pajamy vienam gyventojui kaitos.
Pirsono koreliacijos koeficientas §iuo atveju lygus -0,897
ir rodo stipry neigiama ry$i. Hy hipotezé pasitvirtina, tarp
kintamyjy yra tiesinis rysys.

Apibendrinant infliacijos ir disponuojamyjy pajamuy
itakos Sesélinés ekonomikos dydziui rezultatus, daroma
prielaida, jog didéjant materialinés gerovés dydziui,
didéja vartojimas oficialioje rinkoje ir mazéja Sesélinés
ekonomikos dydis. Koreliacijos tarp disponuojamuyjy
pajamy ir infliacijos koeficientas (0,753), rodantis stipry
teigiama ry$i tarp kintamyjy patvirtina ankstesni teigini.
Disponuojamyjuy pajamy didéjimas skatina oficialy
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vartojima, vartojimo didéjimas daro itaka infliacijos
augimui. Didéjantis oficialus vartojimas mazina paklausa
Sesélinés ekonomikos produkcijai, tai nezymiai atsispindi
infliacijos didéjime.
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4 pav. Disponuojamosios pajamos vienam gyventojui Lt
ir $eséliné ekonomika proc. Lietuvoje

Ses¢line ekonomika ir neformalaus darbo rinka yra
artimai susijusios, bet kuri Ses$élinés ekonomikos veikla
tam tikru laipsniu itraukia neformalia darbo rinka.
Ekonominiai subjektai, gali buti pasalinti ar pasisalinti i$
formalios darbo rinkos dél galimybiy trikumo ar
savanoriSko i$¢jimo i§ formalaus sektoriaus dél piniginés
ir nepiniginés naudos ir ekonominés laisvés.

Nedarbo lygis (5 paveikslas) Lietuvoje iSliko
pakankamai aukStas lyginant su kitomis Europos
Sajungos Salimis. Lietuvoje nedarbo lygis 2012 m. buvo
apie 3 proc. didesnis nei Europos Sajungos vidurkis ir
apie 2 proc. didesnis nei Euro zonos vidurkis. Lyginant
Europos mastu Lietuvoje islicka pakankamai aukstas
nedarbo lygis, galintis atspindéti iSlickancia, taciau mazai
kintanc¢ia neoficialaus darbo rinka. Ypaé¢ didelis nedarbo
lygio augimas Lietuvoje buvo 2008-2009 m., iSaugo 8
proc. Sekanciais metais augimas nebuvo toks ryskus, o
nuo 2011 m. pradéjo mazéti, taciau Siuo metu islicka
pakankamai auksStas, 2013 m. balandzio mén.
duomenimis siekia 10,6 proc. Lietuvos darbo birzos
duomenimis, 2012 m. bedarbiy skaiCius Lietuvoje
sumazéjo 13,7 proc., dirbanéiyjy skaicius iSaugo 1,8
proc., o bendras nedarbo lygis sumazéjo 2,1 procentinio
punkto iki 13,2 proc. Pagrindiné pokycio priezastis —
iSaugges laisvy darbo viety skaicius, kuris 2012 metais
buvo 7 procentais didesnis nei pries metus. Nedarbo lygio
itaka Sesélinés ekonomikos plétrai atskleidzia tai, jog
sumazéjus darbo viety oficialioje  ekonomikoje,
visuomené siekia iSlaikyti esama pajamy lygi, o tai
skatina ieskoti alternatyvy, kurios dazniausiai siejamas su
darbu neoficialioje rinkoje.

Nedarbo lygio itaka Ses¢linés ekonomikos plétrai
atskleidzia tai, jog sumazéjus darbo viety oficialioje
ekonomikoje, visuomené siekia iSlaikyti esama pajamy
lygi. Kuo didesnis disbalansas darbo rinkoje, tuo didesné
tikimybé, jog asmenys negaudami oficialioje rinkoje,
pereis i Seséling ekonomika. Situacija Lietuvoje rodo (Zr.
5 pav.), jog darbo rinkoje visa tiriama laikotarp] vyravo
disbalansas, kuris ypa¢ iSaugo 2009 m. Didziausias
skirtumas tarp darbo paklausos ir pasitlos sieké 277,6
darbo vietas, darbo pasiila 2009 m. patenkino tik 24,5
proc. darbo paklausos. 2012 Sis rodiklis pager¢jo ir sieké
60,5 proc.
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5 pav. Darbo rinkos paklausa ir pasiila, tikst. vnt.
Lietuvoje 2005-2012 m

Dél  ekonominés  krizés  sumazéjus  verslo
pajégumams, padidé¢jo nedarbo lygis ir sumazéjo darbo
viety skai¢ius. Ukio subjektai ir darbuotojai, siekdami
iSlaikyti stabilia finansing padétj, neretai buvo skatinami
ieSkoti alternatyvy, kurios daZniausiai siejamos su
neoficialiosios rinkos elementais: juodaja darbo jéga,
Seséliniais mainais, kontrabanda ir kitomis priemonémis.

Itakos pasitraukimui | neoficialia darbo rinka turi
zymus skirtumas tarp bruto ir neto darbo uzmokesciy,
kuriam didéjant, dazniau renkamasi neoficiali darbo
vieta, bei didesnis mokamas darbo uzmokestis.
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6 pav. Vidutinio neto ir bruto darbo uzmokesciy
skirtumas valstybés, privac¢iame ir individualiy imoniy
sektoriuose, Lt Lietuvoje

Skirtumas tarp vidutinio neto ir bruto darbo
uzmokescio iki 2008 m. nuolat augo, tam didZiausig itaka
turéjo augancios darbuotojy visuose sektoriuose pajamos,
dél kuriy atitinkamai didéja sumokama mokes¢iy suma
tick darbdaviams, tiek darbuotojams. Valstybinio
socialinio draudimo jmokos S$iuo metu siekia 30,8
procento, o apdraustyju imoky tarifas — 9 proc.,
savarankiSkai dirbantiems asmenims apmokestinimo
tarifas siekia net 37,5 proc. Pereidami i neoficialig rinka,
nejvertinant kity faktoriy itakos Sesélinés darbo rinkos
dalyviai gauna daugiau nei 300 Lt grynos naudos, jeigu
gauna minimaly darbo uZzmokesti. Nuo 2008 m.
skirtumas tarp neto ir bruto darbo uzmokesciy visuose
sektoriuose mazéjo, tam itakos turé¢jo mazéjancios darbo
pajamos, dél ko darbuotojy nepasitenkinimas galéjo
iSaugti. Pastaraisiais metais pastebimas skirtumo tarp
neto ir bruto darbo uzmokes¢iy augimas, nuo 2010 m.
valstybés sektoriaus darbuotojams padidéjo 7 proc. Dél
darbo apmokestinimo, skirtumas tarp visy sektoriy
vidutinio bruto ir neto darbo uzmokesciy sieké daugiau
nei 20 proc. Pereidami i neoficialia darbo rinka individai
gali gauti vidutiniskai 20 proc. didesnes pajamas.
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Seselines ekonomikos sandoriy dalyviai nenori palikti
pédsaky, todél atsiskaitymai vykdomi grynaisiais
pinigais. Taigi, dauguma Sesélinés ekonomikos veiklos
atsispindi papildomame grynyjy pinigy naudojime ir ju
apyvartoje.

Pagal Statistikos departamento duomenis, minimalus
darbo uzmokestis nuo 2008 iki 2012 m. nekito. Taciau
vien per 2012-2013 m. buvo didintas 2 kartus (nuo 800
iki 1000 Lt). Viena vertus padidinus minimaly darbo
uzmokesti oficialioji darbo rinka dirbanciy atzvilgiu
pasidaré patrauklesné, kita vertus padidéjo darbdaviy
sanaudos, kurios gali salygoti darbo viety mazinima, bei
skirtumo tarp neto ir bruto darbo uzmokesciy didéjima.
Minimalaus darbo uZzmokes¢io didinimo pasékoje gali
iSaugti darbdaviy skai¢ius vengian¢iy mokéti mokeséius,
iSaugti  darbuotoju  skaiCius gaunantis neoficialy
atlyginima, dirbanciy nelegaliai, ar daugiau valandy, nei
oficialiai deklaruojama, pateikiant duomenis valstybinio
socialinio draudimo fondui.
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7 pav. Socialiniy i$moky kiekis, Lt ir gavéju skaicius

Transferiniai mokéjimai, suprantami kaip valstybés
mokamos bedarbio pasalpos, pensijos ir kiti — svarbiis
Sesélinés ekonomikos veiksniai. [vairios pasalpos ir
kompensacijos gali lemti asmeny sprendima likti
valstybés remiamais asmenimis ir neieskoti darbo
oficialiame sektoriuje. Lietuvoje transferiniy mokeéjimy,
Siuo atveju tiriamy tik kaip socialiniy iSmoky suma,
zymiai iSaugo 2010 m. (zr. 7 pav.), kai dél ekonominés
krizés poveikio iSaugo nedarbo lygis ir padidéjo pasalpy
gavéjy skaicius. Vertinant tai, jog nedarbo iSmokos dydis
i§ dalies priklauso nuo buvusio darbo uzmokescio, o iki
ekonomikos nuosmukio vidutinis darbo uzmokestis sieké
apie 2000 Lt, gaunamos iSmokos tam tikrais atvejais
galéjo siekti net 50 proc. buvusiy pajamy. Gaunant
iSmokas ir dirbant neoficialiai bendrosios pajamos tampa

didesnés, nei darbo uZmokestis tik oficialioje
ekonomikoje. Tokiu biidu uztikrinamas ne tik didesnis
pajamy lygis, bet ir socialinés garantijos, kurios

prarandamos tik dirbant Ses¢linéje ekonomikoje.
Vertinant darbo rinka (zr. 8 pav.) pastebima, jog
nedarbo lygis kinta i§ dalies atitinkamai LLRI pateiktam
Sesélinés ekonomikos vertinimui, o savarankiSkai
dirbanciyjy dalis atitinkamai Schneider (2012) pateiktam
Sesélinés ekonomikos vertinimui. Koreliacijos koefi-
cientas, lyginant nedarbo lygi ir $es$élinés ekonomikos
dydi (Schneider, 2012) lygus, 0,045, atspindi silpna
teigiama ne tiesing priklausomybe. Koreliacijos koefi-
cientas vertinant nedarbo lygi ir Sesélinés ekonomikos
masta (LLRI) lygus 0,974, rodo stipry rysi, tarp duomeny
egzistuoja tiesiné priklausomybé. Tuo tarpu analizuojant
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savarankiSkai dirbanciy darbuotojy dali ir Sesélinés
ekonomikos masta, pirmu atveju Pirsono koreliacijos
koeficienta gauname 0,481, o antru atveju — (-0,793),
abiem atvejais H, nepasitvirtina. Situacija galéjo
susidaryti atsizvelgiant | tai, kokiu metodu vertinamas
Sesélinés ekonomikos mastas. Vertinant SeSélinés
ekonomikos masta pagal F. Schneider, Sesélinés
ekonomikos kaita atsispindi savarankiskai dirbanciyjy
dalies kitime, o vertinant LLRI duomenis — nedarbo lygio
kitime. Nors situacija dviprasmiska, prielaida, jog darbo
rinkos rodikliai atspindi SeS$élinés ekonomikos kaita
pasitvirtino.

Mokes¢iy nasta, kaip pastebéta laikoma vienu i§
svarbiausiy veiksniy skatinanéiy Ses$élinés ekonomikos
didéjima. 9 paveiksle matoma kaip kito santykinés
mokes¢iy nastos ir Sesélinés ekonomikos dydziai.
Pastebima, jog mokes¢iy naStos dydis kinta i§ dalies

analogiskai  Sesélinés ekonomikos dydziui LLRI
vertinimu.
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8 pav. Nedarbo lygio, savarankiskai dirbanciyjy ir
Sesélinés ekonomikos kaita, proc.

Priklausomybés tarp mokesCiy nastos ir Schneider
(2010) Sesélinés ekonomikos dydzio grafinis duomeny
vertinimas neparodo. Siekiant iSsamesnés duomeny
analizés apskaiciuoti koreliacijos koeficientai (2 lentele).
Koreliacijos koeficientas jvertinantis rysi tarp Schneider
(2010) Sesélinés ekonomikos vertinimo ir santykinés
mokesc¢iy nastos lygus -0,103, tarp Siy kintamyjy néra
tiesinés priklausomybés. Antru atveju koreliacijos
koeficientas lygus 0,841, egzistuoja stipri teigiama ne
tiesiné priklausomybé. Kadangi pastarasis rySys zymiai
stipresnis, daroma prielaida, jog vis délto mokeséiy

naStos  did¢jimas daro dideli poveiki Sesélinés
ekonomikos augimui.
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9 pav. Santykinés mokesciy nastos ir Sesélinés
ekonomikos kaita, proc.
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Be mokes¢iy sistemos ir darbo rinkos veiksniy
Sesélinés ekonomikos didéjimui taip pat svarbis
valstybés instituciniai veiksniai. Siy veiksniy poveikj
kiekybiskai iSreik$ti sunku, todél vertinant ju itaka
SeSélinei ekonomikai bus naudojamas Transparency
International pateikiamas korupcijos suvokimo indeksas
(zr. 10 pav.), kaip rodiklis, kurio didé¢jimas atspindi
korupcijos lygio ir jos toleravima Lietuvoje mazéjima.

Tikétina, jog gali egzistuoti rySys tarp Sesélinés
ekonomikos vertinimo LLRI metodu ir korupcijos
suvokimo indekso. Tarp F. Schneider Sesélinés

ekonomikos vertinimo ir korupcijos lygio galime jzvelgti
silpna neigiama ry$j. Pirsono koreliacijos koeficientas.
pirmuoju atveju lygus -0,572, egzistuoja vidutiné ne
tiesiné neigiama kintamyjy priklausomybé. Antruoju
atveju 0,663, tarp kintamyju egzistuoja stiprus teigiamas
ne tiesinis rySys. Kadangi tarp kintamujy egzistuoja ne
tiesiné priklausomybé, o rezultatai dviprasmiski,
apskaiCiuotas Spirmeno koreliacijos koeficientas, Siuo
atveju tarp F. Schneider vertinimo ir korupcijos indekso
koreliacinio rysio stiprumas siekia 0,400, taciau silpnas
rySys néra patikimas. LLRI vertinimo ir korupcijos
indekso koreliacinis rySys yra stiprus, siekia -0,755, Hy
atmetama, tarp kintamyjy egzistuoja stiprus ne tiesinis
koreliacinis  rySys, kuris statistiskai  reikSmingas.
Korupcijos indeksui mazéjant, didéja Sesélinés ekono-
mikos mastas. Koreliacijos koeficienty skai¢iavimas
parodé, jog korupcijos suvokimo indeksas tinkamas,
vertinant korupcijos itaka Sesélinés ekonomikos dydziui.

Mokslinéje literatiroje, pristatant Sesélinés ekono-
mikos vertinimo metodus, daznai iSskiriamas rinkoje
cirkulivojanc¢iy grynuyjy pinigy apyvartos dydis (P1), kaip
Sesélinés veiklos indikatorius. Daroma prielaida, jog
auganti grynyjy pinigy paklausa ir didéjanti apyvarta,
atspindi didesni kieki neoficialiy sandoriy ir auganti
Sesélinés ekonomikos masta.

10 Paveiksle matome, jog grynuju pinigy apyvartoje
kiekis rinkoje iki 2008 m. pabaigos padidéjo beveik 4
kartus. Nuo 2008 m. iki 2011 m. antros pusés pastebimas
nedidelis grynyju pinigy kiekio rinkoje sumazéjimas (iki
16-17 proc.), manytina dél ekonominés krizés poveikio.
2011 m. viduryje pinigy kiekis vél iSaugo, 2011 m.
pabaigoje smuko apie 10 proc., 2012 m. pabaigoje
grynyjy pinigy apyvartoje kiekis sieké 10,289 mlrd. Lt.
Lyginant Ses¢linés ekonomikos ir grynyju pinigy kiekio
rinkoje kaita, pastebima, jog lyginant tai su F. Schneider
Seselinés ekonomikos masto vertinimu, minéti kintamieji
kinta prieSingomis kryptimis, pinigy rinkoje kiekis didéja,
o Sesélinés ekonomikos dydis mazéja. PrieSingus
rezultatus matome lygindami LLRI (2012) tyrimy
duomenis su grynyju pinigy apyvarta, $iuo atveju kitimo
tendencija panasi, augimo ir maz¢jimo momentai i§ dalies
sutampa.
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10 pav. Korupcijos suvokimo indekso ir $esélinés
ekonomikos kaita, proc.

Siekiant jvertinti tarp Siy dvieju kintamuyju egzis-
tuojancia priklausomybé buvo apskaiciuoti Pirsono kore-
liacijos koeficientai (2 lentelé).

Pirmuoju atveju (Schneider Se$élinés ekonomikos
vertinimas)  koreliacijos koeficientas lygus -0,817,
egzistuoja labai stipri neigiama koreliacija, mazéjant
Seselinés ekonomikos mastui, didéja grynyju pinigy
apyvartoje kiekis, hipotezé nepasitvirtina, tarp kintamyju
néra tiesinés priklausomybés.
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11 pav. Grynyjy pinigy apyvartoje kiekis, mIn. Lt

Antruoju atveju (LLRI Sesélinés ekonomikos verti-
nimas) koreliacijos koeficientas lygus — 0,504 koreliacija
viduting, tarp kintamyjy néra tiesinés priklausomybés.
Remiantis atliktais koreliacijos koeficienty skai¢iavimais,
galima teigti, jog egzistuoja neigiama ne tiesiné pri-
klausomybé tarp Sesélinés ekonomikos dydzio ir grynujy
pinigy paklausos.

Apskai¢iavus pagrindiniy Sesélinés ekonomikos prie-
zasCiy ir SeSélinés ekonomikos masto rodikliy priklau-
somybg, isreiSkiama Pirsono ir Sprimeno koreliacijos
koeficientais gauti tokie rezultatai:

1. Stiprus ir labai stiprus tiesinis koreliacinis rysys
egzistuoja tarp Sesélinés ekonomikos (Schneider, 2012
vertinimas) ir BVP vienam gyventojui (-0,928), skirtumo
tarp neto ir bruto darbo uzmokeséio (-0,905), BVP (-
0,850), grynyju pinigy apyvartos (-0,817), valstybés
biudzeto pajamy (-0,782), darbo pasitlos (-0,721).

2. Stiprus ir labai stiprus tiesinis koreliacinis rySys
egzistuoja tarp Se$élinés ekonomikos (LLRI, 2012 ver-
tinimas) ir nedarbo lygio (0,974), socialinio draudimo
iSmoky (0,948), disponuojamyju pajamy vienam gyven-
tojui (-897), mokesciy nastos (0,841), infliacijos (-0,759),
ir savaranki$kai dirban¢iyjy dalies uzimtume (-0,793).

3. Stiprus ne tiesinis koreliacinis rySys egzistuoja tarp
Sesélinés ekonomikos (LLRI, 2012 vertinimas) ir korup-
cijos suvokimo indekso.

ISvados

Susisteminus mokslingje literatiroje pateikiamas
seséling ekonomika lemiancias priezastis; galima teigti
jog dazniausiai analizuojamos priezastys siejamos su
mokesc¢iy ir administracine nasta, tatiau mazas démesys
skiriamas visuomenés socialiniy-kultiiriniy ypatybiy ir
mentaliteto jtakai, pereinant i Se$¢ling rinka. Dauguma
mokslininky iSskiria panaSias Sesélinés ekonomikos
augimo priezastis: mokes¢iy ir administraciné nasta,
darbo rinkos reglamentavimas ir suvarzymas, kompeten-
cijos ir saziningumo stoka valstybés instituciniame
aparate, zemas ekonominés gerovés, visuomenés moralés
lygis ir senos politinés santvarkos suformuotas visuo-
menés mentalitetas. Palyginus mokslinés literatiiros
duomenis, galima iSskirti, jog pati Sesélinés ekonomikos
plétra didina jautruma priezasc¢iy poveikiui ir skatina
teigiama jos vertinima. Skirtumas pastebimas, lyginant
turin¢ias  $alis. Stabilios ir efektyvios valstybés
institucinés sistemos triikumas, daZniausiai pasireiskia
socialinés politikos neefektyvumu ir netinkamu vieSojo
sektoriaus paslaugy apriipinimu, ju kokybe, prieina-
mumu, priimamy sprendimy efektyvumu ir korupcijos
apraiSkomis. Minéti veiksniai daro neigiama poveiki
visuomenés gerovei. Pablogéjus viesyju gérybiy kokybei,
vyriausybé priversta ieskoti buidy, kaip papildyti biudzeta,
dél to didinami mokesciy tarifai. Didinami mokesciu
tarifai riboja tiek privaciy asmeny tiek verslo gaunama
nauda. VieSyju paslaugy kokybés trukumas ir didelé
mokeséiy naSta, daro jtaka Zemos mokesCiy moralés
formavimuisi. Se$¢linés ekonomikos veiksniai, daznai
susij¢ abipusiu ryS$iu, priezastys skatina SeSélinés
ekonomikos augima, o jis per galimas pasekmes padidina
jautruma priezasciy poveikiui.

Vyriausybés veiklos neefektyvumas dazniausiai
pasireisSkia dél biudzeto 1éSy stokos ir 1éSy Svaistymo,
sumazéjus Salies ekonominei gerovei ir padidéjus
teigiamam Sesélinés ekonomikos vertinimui. Korupcija ir
jos poveikis ekonomikai mazéja, taciau bendroje Saliy
statistikoje iSlieka pakankamai didelis. Asmenys dél
mokesCiy nastos dydzio ar moralés stokos vengiantys
mokéti mokescius, istatymy spragas panaudoja asmeninés
naudos siekimui. Darbo rinkos reguliavimas daro jtaka
individy pasirinkimui pereiti | SeS$éling rinka, taciau
nemazgjantis ekonomikos suvarzymas ir verslo kiirimo
ypatybés daro neigiama jtaka, siekiant sumazinti neo-
ficialios rinkos dydi. Sumazéjes ekonomikos augimas,
visuomenés gerové, bei padidéjes produkcijos apmo-
kestinimas, nedarbo lygis, darbo rinkos disbalansas ir
skirtumas tarp neto ir bruto darbo uzmokesciy gali turéti
itakos iSaugusiam Sesélinés ekonomikos mastui.

Identifikuotos §ios tyrimui svarbiausios ekonominés
priezastys, lemiancios SeS$élinés ekonomikos masta —
infliacija, nedarbo lygis, mokesCiy nasta, korupcijos su-
vokimo indeksas, grynyju pinigy apyvartoje kiekis, dis-
ponuojamos pajamos vienam gyventojui Lt. Sios prie-
zastys pasirinktos dél galimybés jas statistikai iSmatuoti.
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Siekiant identifikuoti Ses¢linés ekonomikos priezasciy
ir masto poky¢iy tarpusavio priklausomybg, atlikta
duomeny lyginamoji ir koreliacinés analizé. Nustatyta,
jog stipriausia tiesiné priklausomybé egzistuoja tarp
Sesélinés ekonomikos masto ir §iy kintamyjy: BVP
vienam gyventojui, skirtumo tarp neto ir bruto darbo
uzmokescio, disponuojamyjuy pajamy dydzio, nedarbo
lygio, darbo pasiiilos ir santykinés mokesCiy nastos.
Stiprus  koreliacinis rySys monotoniSkumo prasme
egzistuoja tarp SeSélinés ekonomikos ir korupcijos
suvokimo indekso. Gauti analizés rezultatai patvirtino,
jog didZiausia jtaka Se$élinés ekonomikos augimui daro
bendro pajamy ir materialinés gerovés lygio mazéjimas.
Rodiklis, ryskiausiai atspindintis Sesélinés ekonomikos
augima yra grynyjy pinigy apyvartoje kiekis ir BVP.

Remiantis $ia prielaida, jog grynyjy pinigy apyvarta yra
pakankamai apcéiuopiamas ir tikslus kiekybinis rodiklis bei
tuo, jog iki $iol taikyti pagrinde Schneider ir LLRI metodai
Seselinés ekonomikos lygiui nustatyti Lietuvoje, bei Siy
metody pagalba gaunami skirtingi Sesélinés ekonomikos
masto dydziai, rekomenduotina Sesélinés ekonomikos
masta Lietuvoje vertinti ir kitais metodais, kuris vienas i§
ju galéty biti - pinigu paklausos metodas.
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RESEARCH OF INTERDEPENDECE BETWEEN
THE VOLUME OF THE SHADOW ECONOMY
AND ITS CAUSES IN LITHUANIA

Summary

The existence of the shadow economy is unavoidable in a
boom period in economic development and so in a time of
recession. The scientific literature presents most frequently the
analysis of the relation between the shadow economy and the
tax system, the state regulation, the labor market properties,
instruments and methods for the assessment of a level of

shadow economy are described, the shadow economy
determining causes are presented and classified, but poor is a
focus of analysis on the research of interdependence between
volume of shadow economy it causes. In this paper are
structured five group of causes that determine the formation of
the shadow economy.

The first group is linked to the tax system, the second - to
the labor market regulatory policy and administrative burdens,
the third - to a quality of state activity and institutions, and the
fourth — to the public properties, the fifth - the country's
macroeconomic situation. It’s important to note that the latter
two groups of factors are distinguished only conditionally and
are often equated with the first three groups of factors. The
statistical interdependence measurement units can be adapted
not for all groups, so only these economic causes of the shadow
economy are chosen, which can be statistically measured. There
are disposable income per capita, inflation, unemployment, the
relative tax burden, corruption perception index, volume
indicators of cash in circulation.

In this research are used the shadow economy-wide
estimates of Lithuania by Schneider (2010) and the Lithuanian
Free Market Institute, in order to assess their reliability and
dependence on major shadow economy-wide factors.
Lithuanian Free Market Institute calculates the shadow
economy on expert survey method, while Schneider (2010)
calculated shadow economy on the basis of various statistics.

Comparative data and correlation analysis is performed in
order to identify mutual dependence between the causes of the
shadow economy and the change in its volume in Lithuania. It
was found that the strongest linear relationship exists between
the volume of the shadow economy and the following variables:
GDP per capita, the difference between net and gross wages,
disposable income, unemployment level, labor supply and
relative tax burden. In the sense of monotony exists a strong
correlation between shadow economy and corruption perception
index. Analytical results confirmed that the greatest impact on
the shadow economy growth has ordinary income and wealth
levels decline. The indicator, which reflects the strongest
growth of the shadow economy is cash in circulation and GDP.

Based on the assumption that the cash turnover is
sufficiently tangible and precise quantitative indicator and on
the fact that until now from Schneider and LFMI applied
methods to determine the volume of shadow economy in
Lithuania of Schneider and LFMI obtained different volumes of
the shadow economy, we recommend to evaluate the shadow
economy Lithuania on other methods, which one of them would
be - money demand approach.

KEYWORDS: the shadow economy, the tax burden on cash
turnover.

Deimena Kiyak, daktaré, docenté. Klaipédos universitetas, Lietuvos verslo kolegija. Moksliniy tyrimu kryptys — finansai,
apskaita, kainodara, finansiné-ekonominé analizé, mokesc¢iai. Elektroninis pastas: deimena@balticum-tv.lt.

Elena Bruzaite, bakalauré.

elenel6@gmail.com.

Klaipédos universitetas.

Moksliniy tyrimy kryptys — ekonomika.

Elektroninis pastas:

Daiva Labanauskaite, Klaipédos Universitetas, ekonomikos katedros daktaré, docenté. Mokslinés veiklos kryptys: ekonomika,
rinkodara, turizmas. Elektroninis pastas: daiva_labanauskaite@yahoo.com.

120


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-DU-12-001/EN/KS-DU-12-001-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_OFFPUB/KS-DU-12-001/EN/KS-DU-12-001-EN.PDF
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/ti_ksi_2011.pdf
http://transparency.lt/media/filer_public/2013/01/22/ti_ksi_2011.pdf
http://www.vmi.lt/lt/?itemId=1014377
http://www.lrinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/seselio_skaiciavimo_metodika_seselyje/5429
http://www.lrinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/seselio_skaiciavimo_metodika_seselyje/5429
http://www.lrinka.lt/n/index.php/meniu/ziniasklaidai/straipsniai_ir_komentarai/seselio_skaiciavimo_metodika_seselyje/5429
http://files.lrinka.lt/Seseline_ekonomika/LLRI_spauda_A4_perziurai.pdf
http://files.lrinka.lt/Seseline_ekonomika/LLRI_spauda_A4_perziurai.pdf
mailto:deimena@balticum-tv.lt
mailto:elene16@gmail.com

	14_Kiyak.pdf

